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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 169 DE 2006 CAMARA - 011 DE 2006 SENADO “POR
EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA”

Bogota, D.C. mayo 3 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta

H. Senado de la Republica
Ciudad

Respetada Senora Presidenta:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, como ponentes del Proyecto de Acto
Legislativo 169 de 2006 Camara - 011 de 2006 Senado, “Por el cual se reforman
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica”, procedemos a rendir informe
de ponencia para segundo debate (segunda vuelta), de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 5° de 1992, en los siguientes términos:

1. INTRODUCCION

Este Proyecto de Acto Legislativo constituye un elemento fundamental para la
descentralizacion y el desarrollo regional, en cuanto permite el crecimiento y la
estabilidad de los recursos que las entidades territoriales reciben para financiar
los servicios de salud, educacion y agua potable y saneamiento basico,
alimentacion escolar, deporte, cultura, entre otros. Adicionalmente, esta reforma
es responsable con la Nacion y reconoce que los problemas macroecondmicos
y fiscales tienen efectos negativos sobre todos los colombianos. Sin duda, este
proyecto garantiza que el proceso de descentralizacion que se ha venido
profundizando en los ultimos afos, continuara sin dar marcha atras.

La reforma ha sido ampliamente debatida, y en el proceso se han considerado
diversas posiciones y alternativas. Ya hemos analizado la propuesta presentada
por los gobernadores, que solicitan volver al sistema establecido por la
Constitucion de 1991 en sus articulos 356 y 357, y situar las participaciones en
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un porcentaje similar al 39% de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN).
También escuchamos la propuesta de FECODE, que va en este mismo sentido.

De igual forma, se analiz6 la propuesta de la Federacion de Municipios, la cual
sugiere continuar con el sistema propuesto por el Acto Legislativo 01 de 2001,
es decir, una férmula de inflacién causada mas los puntos que sean necesarios
para lograr la universalizacion de la cobertura de salud y de educacion, y
avances en saneamiento basico y agua potable. Esta propuesta hace énfasis en
la inclusion de otros aspectos como transporte, alimentacion escolar, vy
conectividad, como estrategias para la calidad de la educacion, asi como vias
terciarias, entre otros.

Es importante resaltar que estos temas ya estan contemplados en la férmula
aprobada por el Congreso de la Republica en primera vuelta, y que si bien la
Federacion de Municipios sugiere un incremento por encima de lo aprobado
hasta la fecha, esta agremiacion rechaza la propuesta de referendo planteada
por el Partido Liberal para evitar la reforma en tramite. En declaraciones a los
medios de comunicacién, el director de esta organizacion, Gilberto Toro, senald
que “los alcaldes consideran que la formula de crecimiento que se discute es
seria, da certeza sobre lo que se va a invertir, no expone al Gobierno Nacional a
un esfuerzo que pueda afectar sus finanzas publicas, contribuyendo a un déficit
que podria perjudicar las participaciones”’.

En la primera vuelta, el H. Senador Rubén Dario Quintero, manifestd la necesidad
de garantizar recursos dirigidos a financiar los gastos de funcionamiento (libre
destinacion) y aquellos destinados a financiar las inversiones en los sectores de
deporte y cultura, que en la actualidad se financian con un porcentaje de la bolsa
de Propdésito General.

Por su parte, el Gobernador del Atlantico, Doctor Carlos Rodado, ha
manifestado en diversas ocasiones que no comparte la idea de llevar a cabo la
reforma presentada por el Gobierno. Sin embargo, ha hecho énfasis en la
importancia de incorporar criterios redistributivos al Sistema General de
Participaciones.

De otro lado, el Partido Liberal ha propuesto un crecimiento de las
participaciones igual al promedio de la variacion de los ICN de los ultimos cinco
afos, con la posibilidad de que dicho crecimiento sea suspendido durante 3
afnos si las condiciones macroeconémicas del pais asi lo ameritan. Sin embargo,

! Caracol Radio, 25 de abril de 2007.



i ot o Foppoittce

este Partido esta promoviendo un referendo para que el pueblo colombiano se
pronuncie sobre la reforma a las participaciones territoriales.

A la par con estos planteamientos, el proyecto de Acto Legislativo ha continuado
avanzando con el voto favorable de las mayorias, introduciendo modificaciones
tendientes a mejorar la iniciativa presentada por el Gobierno, dentro de las que
se cuentan el inicio en 2008 y no en 2009 de la reforma, la adopcion de la
propuesta como transitoria hasta el afio 2016 con aumento en los puntos de
crecimiento real, reconocimiento de un punto adicional exclusivo para
educacion, incorporacion de una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral a la utilizacion de los recursos del sistema, mayores recursos de
propdsito general para municipios pequefios, mayor reconocimiento cuando la
economia crezca por encima del 4%, destinando estos recursos a la atencién de
la primera infancia, y garantia de transferencia por los posibles efectos
negativos de los resultados del censo poblacional.

Dichos aspectos fueron enriquecidos aun mas en el debate de la Comision
Primera del Senado que introdujo elementos encaminados a clarificar el
direccionamiento de la poblacién beneficiaria de los recursos, haciendo énfasis
en la focalizacion de la poblacion pobre, asi como en la participacion social en la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control.

A continuacion se desarrolla el informe de ponencia que presenta los
antecedentes de la reforma, los aspectos aprobados en primera vuelta, los
avances en el debate de Comision Primera de Senado, los temas mas
destacados de la reforma, y la importancia de aprobar el proyecto para mejorar
el bienestar de las regiones y de la Nacién.

2. ANTECEDENTES

Menores recursos

A finales de la década de los noventa, durante la vigencia del sistema de
transferencias regulado por la Ley 60 de 1993, el pais enfrentd6 un panorama de
dificultades que afectaron las finanzas publicas y, por tanto, la estabilidad y el
crecimiento econdmico. En efecto, el déficit consolidado del sector publico
ascendié a 5.5% del PIB en 1999, el mas alto desde finales de los 70. Esto
incrementd la vulnerabilidad de la economia a choques externos, y profundizé el
ciclo recesivo de finales de los noventa.

Como es bien sabido, todo lo anterior se reflejé en un desplome del crecimiento
que finalmente llegd a ser de -4.3% en 1999. La caida del crecimiento se tradujo
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en un menor recaudo tributario, lo que generd un circulo vicioso negativo entre
bajo crecimiento, menores ingresos tributarios y alto gasto. Esto conllevé a
continuos recortes de los gastos de inversion del gobierno central.

Como era de esperarse, dada la dependencia de los ingresos territoriales de los
ingresos corrientes de la Nacion, esta situacién produjo serios problemas en los
territorios. Se presentaron fluctuaciones y reducciones de las fuentes de
financiacion de la educacioén y la salud, y otros gastos cubiertos con esta fuente,
porque el volumen de las participaciones estaba atado directamente al
comportamiento de los ingresos corrientes de la Nacioén. Asi mismo, se generaron
asimetrias entre el ingreso y el gasto, ya que la caida de los ingresos corrientes
obligé a compensar los recursos faltantes para la financiacion de los servicios.

Esto resultd, para algunas vigencias, en la reduccién del nivel de recursos
asignados a los entes territoriales para la financiacion de los servicios sociales,
dificultando los procesos de planeacion y afectando el avance en la ampliacion de
coberturas. Como se observa en el Grafico 1, las participaciones en los ingresos
corrientes de la Nacion (PICN) en 1999, fueron efectivamente menores a las
anunciadas a comienzos de la vigencia. Debido a la naturaleza recurrente de los
gastos en los que son empleados estos recursos, estas variaciones representaron
enormes problemas en la planeacion de las entidades territoriales. De igual
manera se presentaron caidas de las participaciones entre una vigencia y otra,
que condujeron a graves dificultades para mantener coberturas a lo largo del
tiempo.

Grafico 1
Participaciones en los ingresos corrientes de la Nacién anunciadas vs.
Recibidas, 1999
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El disefo constitucional de 1991, que hacia depender las participaciones
territoriales de los ingresos corrientes de la Nacion, sometio a los departamentos y
municipios a una grave volatilidad en sus ingresos durante la década de los
noventa, la cual se transmitié a los recursos con que contaban las regiones para
financiar los gastos de educacion, salud, servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, y demas sectores sociales impidiéndoles llevar a
cabo una correcta planeacién de su desarrollo y una adecuada asignacion de
recursos.

Con el Acto Legislativo 01 de 2001 se logré garantizar a las entidades territoriales
que el monto de recursos no disminuiria de un afio a otro. La féormula establecida
para el periodo de transicion permiti6 que las entidades territoriales lograran
recursos predecibles para el cumplimiento de las competencias a su cargo, que ha
contribuido positivamente en su proceso de ajuste fiscal. En este sentido se debe
resaltar que de acuerdo con informacion del Ministerio de Hacienda y crédito
Publico el llamado sector de regionales y locales del sector publico presenté
superavit en el ejercicio 2006 de 0.4% del PIB2.

Riesgo en coberturas

El aspecto mas grave de la situacion antes del Acto Legislativo 01 de 2001 fue el
haber comprometido la sostenibilidad de las coberturas, debido al vinculo directo
de las transferencias con que se financian a las fluctuaciones propias de la
economia que determinan el comportamiento del recaudo tributario y por tanto, los
ICN. Sin embargo, el Gobierno giraba recursos para cubrir el gasto recurrente que
quedaba desfinanciado. Como se observa en la siguiente tabla, el incremento en
las coberturas, mientras estuvo vigente la Ley 60 de 1993, fue menor al observado
entre 2002 y 2006, estando en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2001.

2 Documento Asesores CONFIS 04/2007 de abril 20 de 2007. El balance fiscal de regionales y locales fue de
$2.154 mm, (0.8% del PIB) en 2005 y de $1.300 mm, (0.4%) del PIB en el 2006.
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Tabla 1
Coberturas 1997-2001 y 2002-2006

1997 2001 Crecimiento 2002 2006 Crecimiento
Educacion Cobertura 76% 79% 3 82% 90% 8
Cobertura* 34% 50% 16 51% 74% 23
Salud il
Personas' afiliadas 7.0 11,1 41 11,4 18,6 7.20
RS (millones)

* Para los afios anteriores a 2005 la poblacion objeto de subsidios con la cual se calcula la cobertura, se construye aplicando el mismo
crecimiento que se estima hacia adelante.

Fuente: DNP

Asi, se generd una evolucion irregular de los recursos que destinados a salud y
educacion: cuando esos recursos eran inferiores a su tendencia, aparecia una
presion para que el Gobierno Nacional los complementara, a través, por ejemplo,
del denominado Fondo Educativo de Compensacion (FEC), y de recursos
adicionales para la salud. Por el contrario, cuando éstos eran girados en montos
superiores a la tendencia, se traducian en mayor gasto por contrataciones
laborales, salarios y otras erogaciones asociadas a la ndmina, los cuales son
altamente inflexibles y terminaron repercutiendo en acumulacion de deuda.

Los docentes vy la reforma al SGP

Son bastantes las afirmaciones que se hacen en torno al efecto que tendria la
reforma al SGP en los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos, basadas en lo sucedido con el Acto Legislativo 01 de 2001. Los
H. Senadores ponentes hemos querido entender si de alguna manera se veria
afectado este personal con esta reforma y cdmo se pudieron haber afectado con
el Acto Legislativo 01 de 2001, y hemos encontrado que no hay argumentos para
establecer que los problemas que puedan tener el personal docente, directivo
docente y administrativo en la actualidad, estén relacionados de alguna manera
con la aprobacion de dicho Acto Legislativo.

Por el contrario, con el Acto Legislativo 01/01 y la Ley 715 de 2001 se garantizé la
estabilidad laboral de los docentes respecto a los pagos oportunos, el régimen
salarial y prestacional y la seguridad social.

Para reglamentar el Acto Legislativo 01 se expidio la Ley 715 de 2001, la cual
reformd la estructura institucional de la educacion en los entes territoriales, la
distribucion y asignacién de los recursos, profundizd el proceso de
descentralizacion, precisé las responsabilidades sobre la prestacién del servicio
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educativo entre la Nacion y los entes territoriales, fortalecidé las instituciones
educativas y acelerd el proceso de reorganizacién del sector educativo, entre
otros.

El objetivo fundamental de la Ley 715 en materia educativa fue crear las
condiciones para el cumplimiento del derecho constitucional de una educacion
basica y media con calidad y cobertura universal, siendo condiciones necesarias
para la garantia del derecho a la educacion: la viabilidad financiera y la
organizacion adecuada del sistema educativo. Particularmente, con la distribucion
de los recursos del SGP se busco asegurar que la educacién publica estuviera
realmente al servicio de los nifios, nifas y jovenes, bajo criterios de equidad,
eficiencia y sostenibilidad fiscal.

En cuanto a la distribucion de los recursos, la Ley establecio que el 58.5% del total
se destinaria al sector educativo previo descuento de las asignaciones especiales.
El articulo 16 define que estos recursos seran distribuidos entre las entidades
territoriales para financiar la prestacion del servicio publico educativo con base en
los criterios de: poblacion atendida y poblacion por atender, en condiciones de
eficiencia y equidad.

De otro lado, los recursos de la participacion para educacion del SGP permitieron
cubrir o reconocer obligaciones y compromisos del servicio educativo y deudas por
concepto de homologaciones de cargos administrativos, en virtud de las leyes que
decretan los presupuestos de rentas y recursos de capital, y las leyes de
apropiaciones para las diferentes vigencias fiscales; el paragrafo 3 transitorio del
articulo 15 de la Ley 715 de 2001, reglamentado por los Decretos 3191 de 2002 y
3533 de 2003; el articulo 80 de la Ley 812 de 2003; y la Ley 917 de 2004. Los
recursos asignados por estos conceptos a las entidades territoriales ascendieron a
$409 mil millones del SGP, y a cerca de $200 mil millones del PGN, por cruces de
cuentas y acuerdos de pago entre la Nacién y las entidades territoriales.

Es importante mencionar que para obtener el reconocimiento de estos costos, la
entidad territorial certificada debié enviar al Ministerio de Educaciéon Nacional la
informacion soporte, con el fin de que éste la estudiara y certificara para su pago
posterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Vale la pena resaltar que con el AL 01 de 2001, no se vieron afectados de manera
negativa los docentes y directivos docentes sino que por el contrario se
aseguraron una serie de condiciones que mejoraron su estabilidad laboral:
= No se hacen nombramientos de docentes sin los recursos garantizados para
el pago oportuno de sus salarios;
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» El nuevo estatuto docente permite a los mejores docentes mejorar su
asignacion salarial sin requisitos diferentes a su desempenio;

= Mayor eficiencia del sector educativo al definir las plantas de personal de
docentes y directivos docentes en funcidn de la matricula oficial, segun
parametros técnicos de alumno/docente para las zonas urbano y rural;

= Racionalizacion en el uso de los recursos, al ajustar las plantas de personal a
la disponibilidad de los recursos del SGP distribuidos a las entidades
territoriales certificadas.

Calidad

Otro tema de gran relevancia en la discusion de la reforma al SGP, consiste en las
criticas al supuesto deterioro en la calidad educativa durante la vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2001.

Los ponentes quisimos entender también este tema, con el fin de identificar si
es factible atribuir posibles problemas en calidad educativa a esta reforma. Por
el contrario, encontramos que las pruebas ICFES y SABER registran mejoras en
los resultados durante los ultimos afos.

En el grafico 3 se muestra que en la prueba del ICFES el porcentaje de colegios
oficiales en categoria baja pas6 de 61% en 2002 a 29% en 2006. De igual
manera, la tendencia en colegios publicos de categoria alta es ascendente en ese
mismo periodo al pasar de 9% al 32%.

Grafico 2
Porcentaje de colegios por categoria - Prueba de Estado ICFES
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En el caso de la educacion basica primaria y basica secundaria (grafico 3), los
puntajes promedio de las pruebas SABER muestran un incremento tanto en
lenguaje como en matematicas, en los dos cursos en los que se realiza la prueba
(5y 9 grado).

Grafico 3
Puntajes promedio de las pruebas SABER por area y grado 5y 9 grado
75—  0©2002-2003 ®2005-2006 ||

60 1

45 |

30 +—

58,2
60,64
52,8
57,23

15 +—

Lenguaje Matematicas

Fuente: ICFES

En cuanto a la educacion, los ponentes hemos encontrado que en el periodo de
vigencia de esta norma, el personal docente, directivo docente y funcionarios
administrativos han contado con mayor estabilidad y reglas de juego mas claras;
asi mismo, esta norma ha permitido mejoras significativas enla calidad del
servicio educativo.

En resumen, el Acto Legislativo 01 de 2001 incidié de manera positiva en otorgar
la garantia a las regiones de contar con recursos crecientes y estables para
atender los gastos en educacién y demas servicios de su competencia. De esta
manera favorecio el avance significativo en las coberturas.

3. TEMAS APROBADOS EN PRIMERA VUELTA

El texto aprobado en primera vuelta por el Honorable Congreso de la Repubilica,
mejord de manera sustancial el proyecto presentado por el Gobierno Nacional.

En primer lugar, la reforma iniciara en el ano 2008 y no en 2009, como estaba
inicialmente establecido. Esta disposicion permitira que en 2008, las entidades
territoriales se beneficien de un crecimiento real superior al previsto para dicha
vigencia por el Acto Legislativo 01 de 2001 (AL01/2001). Esto es, en 2008, el
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Sistema General de Participaciones (SGP) se incrementara en 4%, mas 1 punto
adicional para educacion, y no en 2.5%, como lo sefala el AL01/2001 vigente.

Por otra parte, la formula aprobada hasta el momento determina un crecimiento
del SGP, adicional a la inflacion, asi: 4% en 2008 y 2009, 3,5% en 2010, y 3%
entre 2011 y 2016, y no de 3.5% para 2009 y 2010 y 2% del 2016 en adelante,
como planteaba el proyecto inicial del Gobierno. Ademas, teniendo en cuenta la
necesidad de recursos adicionales para mejorar significativamente la calidad en el
servicio educativo, que ha sido una solicitud permanente de todos los sectores, se
garantizé un punto adicional de crecimiento para este propdsito entre 2008 y 2016.

De otro lado, se logré que cuando la economia presente crecimientos superiores
al 4%, la diferencia en puntos entre el crecimiento observado y el 4%, se adicione
a la formula de crecimiento del SGP, aumentando el beneficio para las entidades
territoriales. Se trata de recursos con los que contaran las regiones con una alta
probabilidad, ya que el Plan Nacional de Desarrollo supone crecimientos de
alrededor del 5%. Esta previsto que las entidades territoriales destinen estos
recursos a la atencion de la primera infancia, y que por la dependencia que tendra
esta partida del ciclo econémico, dichos recursos se asignen preferiblemente en el
mejoramiento y/o ampliacién de la infraestructura, y otros gastos no recurrentes
para la atencidn a esta poblacién.

De igual manera, se garantiza que cuando la economia crezca por debajo del 2%,
las participaciones a las entidades territoriales no se ajustaran de acuerdo a este
menor crecimiento. Esto significa que en tal caso, las regiones no tendran riesgo
de pérdida.

Adicionalmente, se ha avanzado en una mayor equidad en la distribucion
territorial, al definir una participacion especial del 17% del Propdsito General del
SGP para municipios menores de 25.000 habitantes. Actualmente, la bolsa de
Propdsito General esta orientada a financiar las competencias municipales, dando
énfasis a los sectores de agua potable y saneamiento basico. Sin embargo, con la
iniciativa del Gobierno en esta reforma, el sector contara con una bolsa aparte
(como las que existen actualmente para salud y educacion).

Otro logro del Congreso de la Republica durante los debates en primera vuelta fue
establecer un seguro para que las regiones que reduzcan su poblacion con el
censo 2005, no vean disminuidas las participaciones por dicha razéon. Con el
objeto de garantizar la adecuada prestacion de los servicios a cargo de las
entidades territoriales y la atencion a la poblacion, el Paragrafo transitorio 4° del
articulo 357 aprobado hasta el primer debate de la segunda vuelta ha previsto
que con los recursos del SGP se mantenga la asignacion que dentro de la
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distribucion vienen recibiendo por criterios de poblacion, independiente de los
resultados arrojados por el ultimo censo poblacién realizado por el DANE.

Para el cumplimiento de esta disposicion, los ponentes consideramos importante
que para el debate que se curse en la segunda vuelta en plenaria del Senado, se
precise que el Sistema debera orientar los recursos necesarios para mantener las
participaciones en las regiones que presenten reduccion poblacional de acuerdo
con los datos del ultimo censo del DANE.

Adicionalmente, se establecio el disefio y la implementacion de una estrategia de
seguimiento, monitoreo y control de los recursos del SGP, en el marco de las
normas vigentes, con el fin de garantizar el cumplimiento en las metas de
cobertura y calidad. Sin embargo, los ponentes consideramos que éste es uno de
los puntos mas débiles del proyecto en tramite, y por tanto, introducimos un texto
aprobado en el quinto debate que permite verificar y garantizar el cumplimiento de
las responsabilidades de las entidades territoriales con respecto a los recursos del
SGP.

Dentro de las propuestas iniciales del Gobierno, se han mantenido algunas que
consideramos de gran importancia para el fortalecimiento de la descentralizacion y
la mejor asignacion de los recursos. En primer lugar, se mantiene la flexibilidad de
los recursos, al permitir a las autoridades territoriales la libre inversion de los
recursos, una vez se logren y mantengan coberturas universales en educacion y
salud, y se alcancen estandares de calidad. En segundo lugar, se conserva la
propuesta inicial de crear una bolsa independiente para agua potable y
saneamiento basico, con el fin de distribuir los recursos de manera mas eficiente
con base en criterios propios de este sector.

Por ultimo, se acordd que mas adelante, cuando se hayan superado los posibles
riesgos que estan presentes en este momento, y los gastos adicionales del
Gobierno, (particularmente aquellos derivados del conflicto), las entidades
territoriales deberan ser socias de la Nacién en la dinamica de los ingresos
corrientes, tanto para aprovechar los efectos de crecimientos positivos, como las
consecuencias de posibles crisis. Por esto, la formula que contempla un
crecimiento desligado de la dinamica de los ICN se aplicara hasta 2016. En
adelante, es decir a partir de 2017, el SGP se incrementara en un porcentaje igual
al promedio de la variacion porcentual de los ICN durante los ultimos 4 anos.

4. AVANCES EN PRIMER DEBATE DE SEGUNDA VUELTA

Como se menciond anteriormente, la propuesta de definir una participacion
especial del 2% del SGP para inversion en los municipios menores de 25.000
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habitantes, fue modificada en la Comision Primera del Senado, en el quinto
debate, por la destinacion del 17% de la bolsa de Propésito General. De esta
manera, se mantiene el objetivo de brindar mayor equidad favoreciendo a los
municipios mas pobres, sin que ello genere la desfinanciacién de sectores
prioritarios.

De acuerdo con calculos de Planeacién Nacional, si los recursos para
municipios menores de 25.000 habitantes se tomaran del total del SGP, como
estaba aprobado en primera vuelta, las asignaciones sectoriales disminuirian,
en conjunto, en aproximadamente $380 mil millones, de los cuales $222 mil
millones afectarian la bolsa de educacion, $93 mil millones la de salud y $65 mil
millones la de agua potable. De manera, que con la modificacion introducida,
este posible efecto negativo queda subsanado sin afectar el monto destinado a
estos municipios, que con el 17% de la bolsa de propdsito general recibiran los
mMismOos recursos que establecia la iniciativa.

Con lo anterior, no se afectan las bolsas sectoriales y, por tanto, no se reducen
las partidas para cada una de ellas, garantizando el cumplimiento de las metas
de cobertura universal en 2010, y la mejora sustancial de la calidad.

En segundo lugar, se fortaleci6 el texto aprobado en primera vuelta, con relacién
al disefio y la implementacion de una estrategia de seguimiento, monitoreo y
control de los recursos del SGP, para garantizar el cumplimiento en las metas
de cobertura y calidad. Los ponentes consideramos que éste era uno de los
puntos mas débiles del proyecto en tramite, y por esto propusimos un texto que
permite verificar y garantizar el cumplimiento de las responsabilidades de las
entidades territoriales con respecto a los recursos del SGP. Este texto recoge
las inquietudes en el tema de diversos sectores de la poblacion, interesados en
que los recursos lleguen a donde deben llegar en pro del bienestar del pais.

De acuerdo con el propédsito de profundizar la descentralizacién administrativa,
politica y fiscal, se han asignado importantes competencias a las entidades
territoriales, relacionadas directamente con la garantia de los derechos de los
ciudadanos y la prestacién de los servicios fundamentales. Para avanzar en
este propdsito, se han incrementado notablemente los recursos asignados a las
administraciones territoriales a través del SGP, las regalias, los recursos del
Presupuesto General de la Nacion para la cofinanciacion de proyectos en
sectores de interés comun, y mediante el fortalecimiento de los recursos propios
de las entidades territoriales. Estos recursos requieren un monitoreo
permanente, oportuno y efectivo, que permita la adecuada utilizacion de los
mismos, y que aseguren que los beneficios de la descentralizacion lleguen
efectivamente a los ciudadanos.
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Es de conocimiento general que en algunas de las administraciones territoriales se
presentan hechos relacionados con: i) omision de las gestiones legalmente
establecidas para la proteccion de los recursos publicos; ii) apropiacién indebida
de los recursos publicos por parte de los servidores publicos responsables de su
administracion o desviacion de recursos a favor de terceros; iii) irregularidades en
los procesos de contratacion; iv) influencia de grupos ilegales que ejercen presiéon
sobre los gobiernos de las entidades territoriales, con el propdsito de usufructuar
los recursos publicos para la financiacién de sus actividades ilicitas.

De otra parte, no existen suficientes incentivos y/o sanciones, ni correctivos que
conduzcan al compromiso de realizar una gestion eficiente y transparente de los
recursos publicos; buena parte de la informaciéon que se produce para realizar
seguimiento a la ejecucion del gasto publico territorial no es oportuna ni unica; la
deficiente calidad de la informacion reportada por los municipios limita la
posibilidad de realizar un control y seguimiento adecuados.

Adicional a lo anterior, los procesos actuales de rendicion de cuentas no
responden a parametros estandar y no constituyen una fuente integral de
informacion sobre la gestion local en su conjunto. Los incentivos y mecanismos
para un control social efectivo por parte de la ciudadania son limitados, por ello su
capacidad veedora es reducida. Adicionalmente, se presentan limitaciones en los
organismos de control para la realizacion de ejercicios de auditoria preventivos,
oportunos, integrales y mediante procesos que terminen en acciones
sancionatorias.

Frente a estas dificultades, el nivel nacional, en desarrollo de su deber de
garantizar la adecuada prestacion de los servicios a la ciudadania y proteger sus
derechos, no cuenta con un esquema unico e integral de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la gestion territorial, sus resultados y su impacto, que incorpore
tanto elementos fiscales, como administrativos, sectoriales, politicos y sociales.

El uso inadecuado de los recursos se puede constituir en una grave amenaza
para la autonomia de las entidades territoriales, para el logro de los objetivos de
la descentralizacién, para el fortalecimiento econdmico de las entidades
territoriales y la democracia participativa, pero, sobre todo, para asegurar el
logro de metas de universalizacion en sectores fundamentales para la
ciudadania. Por ello, Por ello, se ajusto el texto sobre la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control que permita al Gobierno Nacional, en casos que lo
ameriten por su gravedad, acciones oportunas para garantizar el uso adecuado
y eficiente de los recursos publicos.
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Al respecto, durante el debate, la H. Senadora Gina Parody, manifesté su
preocupacion y propuso que cuando una entidad territorial no aumente
coberturas en salud, educacion y agua potable y saneamiento basico durante
dos periodos consecutivos, en el siguiente afo se aplicara la figura de encargo
fiduciario para los recursos del SGP. La Senadora retird su proposicion y la dejo
como constancia, advirtiendo su preocupacion sobre varios departamentos en
los que las coberturas no solo no han aumentado, sino que por el contrario han
disminuido.

Otro logro importante de los H. ponentes durante el primer debate de la segunda
vuelta fue el incluir la preocupacion de varios sectores del pais, manifestados en
particular por el Gobernador del Atlantico, Carlos Rodado, quien ha insistido en
la importancia de incorporar criterios redistributivos al Sistema General de
Participaciones. Si bien es cierto que la distribucion actual de los recursos se
hace teniendo en cuenta criterios de equidad, es importante dejar en claro que
la prioridad debe ser la poblacion por atender y no la atendida, logrando asi un
mayor énfasis en la poblacion vulnerable y evitando una mayor concentraciéon
de los ingresos.

Asi mismo, durante el debate, los ponentes logramos enfatizar la importancia de
priorizar los recursos del Sistema General de Participaciones hacia la poblacién
pobre, de manera que se incorporaron en los articulos 1°y 2°, las proposiciones
que mejoran el texto en este sentido con respecto a la destinacién y distribucion
de estos recursos por entidad territorial.

Por otra parte, el H. Senador Hernan Andrade propuso incrementar el
crecimiento de los recursos del SGP en un punto adicional, con el fin de
destinarlo para la construccion, mantenimiento y adecuacién de la Red Vial
Terciaria, distribuida de acuerdo a los kildbmetros de red vial terciaria con que
cuente cada municipio o distrito. Al respecto, se considerd que los efectos de la
iniciativa podrian tener incidencia en las asignaciones a los sectores ya
establecidos dentro del Sistema y en el Plan Nacional de Desarrollo en
discusion, por lo cual no se continu6 con su debate

5. PROPOSITO PRINCIPAL DE LA REFORMA

Durante todos los debates la oposicidon ha sefialado que las participaciones se
estan recortando. Al respecto cabe sefalar que esta reforma de ninguna manera
recorta los recursos del SGP. Las partidas crecen afo a afo, e incluso lo hacen en
términos reales. Lo que pretende el Proyecto de Acto Legislativo es: i) lograr un
sendero serio y responsable de crecimiento de los recursos del sistema, que
permita alcanzar coberturas plenas en educacion y salud, ii) recursos crecientes
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para calidad, iii) avances significativos en agua potable y saneamiento basico, iv)
mayor bienestar para los colombianos, v) garantia de recursos para una politica
social ambiciosa e incluyente, vi) recursos de la Nacion canalizados hacia
inversiones estratégicas que permitan eliminar las desigualdades regionales vy, tal
como lo demanda la coyuntura mundial actual, vii) incrementar la competitividad
de las entidades territoriales. Todo lo anterior, sélo sera posible en un marco de
sostenibilidad macroeconémica y fiscal como el que ofrece esta reforma
constitucional.

En suma, la reforma busca garantizar un equilibrio entre la descentralizacion y la
garantia de unas finanzas publicas sanas. Al respecto, no hay intenciones
escondidas como se ha planteado en diferentes instancias. Los ponentes que
hemos estado al frente de todos los debates, y hemos ahondado en el estudio de
la reforma, tenemos la certeza de que con ella se garantiza una posicion fiscal
solida de las regiones y la Nacion, y la garantia de los derechos constitucionales
plasmados en los servicios de salud, educacién y agua potable y saneamiento
basico.

La reforma no tiene como intencion recortar el flujo de recursos, ni mucho menos
recentralizar competencias, no se desfinanciaran sectores basicos del desarrollo, y
tampoco va a implicar un nuevo requerimiento de ajuste fiscal para las regiones.
Pero, sobre todo, la reforma no pretende obtener recursos para ajustar fiscalmente
al Gobierno Nacional, afectando las participaciones.

6. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA REFORMA

Crecimiento de las participaciones

Como se puede ver en el Grafico 4, la reforma asegura un crecimiento sostenido
de las participaciones, al tiempo que garantiza la estabilidad de los recursos a las
regiones, es decir no las somete a la volatiidad que ocasionan los ciclos
econdmicos.
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Este flujo creciente de participaciones garantiza los recursos necesarios para
lograr coberturas universales en educacion y salud a 2010, y avances
significativos en agua potable y saneamiento basico. Asimismo, asegura recursos
adicionales en cada uno de estos sectores para mejorar la calidad en la prestacion
de los servicios, y recursos suficientes para la financiacion de otros temas de
competencia municipal. Adicionalmente, el proyecto de acto legislativo otorga a los
municipios mas pequefos la garantia de conservar la magnitud actual de los
recursos que pueden destinar a financiar su funcionamiento, dada la imposibilidad
que tienen de hacerlo con recursos propios. Asi las cosas, no se estan recortando
las participaciones, simplemente no se estan prometiendo recursos inviables,
frente a un futuro incierto.

Fortalecimiento de la descentralizacion

La reforma fortalece la descentralizacion al asegurar un crecimiento real del SGP
sustancialmente mas elevado que el promedio del crecimiento poblacional,
previsto en 1,03%. Esto garantiza no sélo el logro de la meta de coberturas
universales, sino la posibilidad de mejoras significativas en calidad, y de recursos
excedentes para otros sectores de competencia municipal.

Por el lado de las competencias, es claro, y las ponencias y los textos radicados
confirman que el proyecto en ningun momento ha planteado modificar las
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competencias asignadas a los municipios y departamentos por la Constitucion y
las normas vigentes. Este es un tema que no esta en discusion, por el contrario,
consideramos que el proyecto amplia la autonomia de los municipios, al
permitirles orientar -segun su criterio- los recursos excedentes de educacién y
salud, una vez logren y mantengan cobertura universal y alcancen ciertos
estandares en la calidad de los servicios.

En materia de autonomia de las entidades territoriales, vale la pena resaltar que
los recursos administrados por las regiones no corresponden unicamente al SGP.
El Gobierno ha demostrado que via ingresos tributarios territoriales, regalias,
recursos de FAEP, ETESA, recursos por telefonia moévil, Fondo Nacional de
Regalias, entre otros, los gobiernos territoriales ejecutan el 50,1% de los ingresos
publicos totales del pais.

Estas caracteristicas de la reforma, el incremento de los recursos del SGP afo a
afo, y el respeto y fortalecimiento de las competencias y la gestion territorial,
permiten sefalar que la reforma afianzara los avances logrados hasta el momento
por el pais en materia de descentralizacién. Cabe recordar que en un estudio
realizado por el BID®, Colombia es el pais unitario de América Latina con el mayor
indice de descentralizacion en 2004, y el que mas avanzé en esta materia entre
1996 y 2004. Este indice combina aspectos electorales, de gestion y fiscales.

7. COMPROMISO CON LAS REGIONES

El Plan Nacional de Desarrollo

Para fortalecer la descentralizacion, ademas de los beneficios de esta reforma, el
Gobierno se ha comprometido en la dimensiéon regional del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”, con una
serie de estrategias que persiguen este objetivo, bajo la premisa de que sdlo el
desarrollo integral, sostenible y equilibrado de las regiones permitira el desarrollo
general del pais. La reforma al SGP esta directamente relacionada con este
propésito y es compatible con el Plan de Desarrollo que se encuentra en discusion
en el Congreso.

Dado que el Plan es para todo el pais y que contiene objetivos conjuntos de la
Nacion y las entidades territoriales en sectores basicos como educacion, salud y
agua potable y saneamiento basico, el SGP participa de manera fundamental en
estos sectores. Del total del Plan ($228,6 billones), el monto previsto para el

3 “Las reformas de las instituciones fiscales en América Latina” Cardenas, M y Lora, E. -Banco Interamericano
de Desarrollo — Fedesarrollo. Abril 2006.
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cuatrienio por SGP asciende a $73 billones, mientras el PGN aportara $79
billones. Cabe sefalar que el 8,3% del Plan sera financiado con recursos del
sector descentralizado y el $25.3 % lo aportara el sector privado.

Esto demuestra que existe un equilibrio entre las participaciones giradas a las
regiones y el apoyo con recursos del presupuesto nacional a proyectos que por su
importancia estratégica, regional o por sus implicaciones sociales, requieren una
cofinanciacion importante de la Nacion.

Asi mismo, esta participacion de las regiones responde a lo establecido en la Ley
Organica del Plan de Desarrollo que establece que “los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia, deberan tener en cuenta
para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para
garantizar la coherencia™.

Las dos principales estrategias a las que se destinara el 87% de los recursos del
Plan son: reduccion de la pobreza y promocion de la equidad y el empleo y
crecimiento sostenible.

Compromiso de lucha contra la pobreza

Como resultado de la reforma, unida a las estrategias del Plan de Desarrollo, el
Gobierno Nacional ha asegurado que en el 2010 Colombia tendra:

« Cobertura plena en educacion basica, equivalente a 10.7 millones de
alumnos estudiando

« Cobertura universal en afiliacion al Sistema de Salud, equivalente a 24
millones de personas dentro del sistema

+ Mejor calidad en educacién y salud

+ 8 millones de nuevas personas conectadas al sistema de acueducto y
alcantarillado.

* Un indice de pobreza situado alrededor del 35% vy la indigencia en el 8%.

+ 1,5 millones de familias atendidas por la Red de Proteccién para la
Superacion de la Pobreza Extrema — JUNTOS.

En el tema puntual de la pobreza, la reforma contribuye a su reduccion, asi:
+ Garantiza un flujo de recursos creciente en términos reales y estables para

las regiones, lo cual reduce el riesgo de volatilidad y por lo tanto tiene un
efecto positivo sobre el gasto social que éstas ejecutan.

4 Inciso 2° al articulo 32 de la Ley 152 de 1994
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« Garantiza financiaciéon de coberturas universales y recursos para calidad en
temas fundamentales para lograr la reduccién de la pobreza (educacion,
salud y agua potable y saneamiento basico).

+ Otorga a las entidades territoriales mayores recursos por crecimiento de la
economia superior al 4%, los cuales seran destinados a la atencién de la
primera infancia, sector de la poblacién clave en los proyectos de reduccién
estructural de la pobreza.

+ Asegura recursos adicionales a municipios menos de 25.000 habitantes,
que por lo general son los que presentan mayores niveles de pobreza y los
que tienen menor capacidad de generacién de recursos propios; estos
recursos pueden ser invertidos libremente y se espera que parte de ellos se
dirijan a programas integrales de reduccion de la pobreza.

Coberturas

Muchos criticos de la reforma consideran que es un utopia plantear que para el
2010 se alcanzaran coberturas universales, sin embargo, como se mostro
anteriormente, las cifras demuestran que durante la vigencia del AL 01 de 2001 las
coberturas se han incrementado notablemente (a un ritmo superior al observado
en el periodo 1997 -2001).

Lo anterior, unido a los juiciosos estudios de costos realizados por el Gobierno,
hace posible asegurar que con tasas de crecimiento real superiores a las
observadas entre 2002 y 2008 (vigencia AL 01 de 2001), es posible alcanzar
coberturas universales en 2010.

Es importante mencionar que los respectivos calculos se realizan a partir de la
cuantificacion de los costos pertinentes, técnica y legalmente, de la prestacion de
cada servicio y de la identificacion de fuentes adicionales de recursos, acorde a
los modelos de financiacion de cada sector en las normas que los regulan, asi:

En educacién se cuenta con el Presupuesto General de la Nacidén, Regalias,
Recursos de Ley 21 y Recursos propios de las Entidades Territoriales. En salud
se incluyen recursos exclusivos del sector como son los provenientes del
FOSYGA y de la cotizacién del régimen contributivo y en agua potable y
saneamiento basico se encuentran los recursos provenientes de tarifas que
cobran las empresas prestadoras del servicio, ademas del PGN, Regalias y
recursos de audiencias publicas.

8. EVIDENCIA DEL AJUSTE DE LA NACION
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Otra de las criticas fuertes que ha tenido esta iniciativa, consiste en considerarla
una alternativa de financiacion para el Gobierno, bajo el supuesto de que éste no
ha hecho ajuste fiscal en los ultimos afios. Sin embargo, es importante mencionar
que, contrario a lo que se ha sefalado, el Gobierno Nacional si ha emprendido un
importante proceso de ajuste de sus finanzas.

Los gastos de personal y generales (aun incluyendo el gasto en seguridad y
defensa) han disminuido su participacion en el PGN, pasando de 14,5% en 2002 a
12,7% en 2006. Al excluir el gasto en seguridad y defensa, esta participacién pasa
de 7,1% a 5,1% en este mismo periodo.

El ajuste ha permitido que el presupuesto de inversién en el PGN pasara de 5.2%
del PIB en 2002 al 6.2% en el afo 2007.

El déficit del Gobierno se ha reducido a pesar del pago de pensiones del ISS. En
1999, cuando el Gobierno no habia tenido que asumir los pagos de pensiones, el
déficit del Gobierno Nacional Central fue de 7,6% del PIB. A partir de 2004, el
Gobierno se vio obligado a responder por el pago de pensiones, que en dicho afo
ascendio a 0,4% del PIB vy, sin embargo, el déficit fue de 5,5%. No obstante el
pago de pensiones hoy en dia es de 1,4% del PIB, el déficit se sigue reduciendo,
en 2006 fue de 4,1% y se espera que en 2007 sea de 3.9%. Por su parte, la deuda
se redujo de 48,3% del PIB en 2002 a 31.2% en 2006 y se proyecta 27.9% del PIB
para 2007.

Adicionalmente, se diseid y ejecutd el Programa de Renovacion de la
Administracion Publica (PRAP), con el cual se redujeron los costos en mas de 300
entidades publicas, con ahorros anuales superiores a $1 billén.

Se dio un aumento en las inversiones de ECOPETROL, que pasaron de US$500
millones a US$2,130 millones, recursos que el Gobierno prefirié invertir en lugar
de recibir a través del giro de mayores utilidades a la empresa. Asi mismo, se
presentaron ahorros por menores costos laborales, mayor eficiencia y mejoras
regulatorias (Telecom, ISS-ESEs y sector eléctrico).

9. IMPORTANCIA DE REALIZAR LA REFORMA

Para concluir esta ponencia, consideramos pertinente senalar la importancia de
aprobar la reforma para las regiones. En su intervencion en el primer debate de
segunda vuelta, realizado en la Comision Primera de Senado, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico destacd los siguientes aspectos favorables de la
reforma en tramite para las regiones:
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. Con la aprobacién de este proyecto de acto legislativo las entidades
territoriales tendran la certeza de recibir, en promedio, el 52% de los
ingresos corrientes regionales y locales, prerrogativa de financiacion
de la cual ni el Gobierno Nacional, ni las empresas publicas y
privadas mas representativas del pais gozaran en la préoxima
década.

. La certeza sobre los montos de ingresos territoriales que se deriva
de esta reforma, ofrece, ademas del clima de confianza, un ancla de
estabilidad financiera para las regiones que, en armonia con las
leyes de responsabilidad fiscal, promueve una posicion financiera
sélida para las regiones, caracterizada por ausencia de déficit fiscal y
recomposicion de gasto a favor de la inversion publica.

. Los instrumentos para la consecucion de una posicion fiscal sélida
que provee esta reforma son una herramienta poderosa para luchar
contra la pobreza y la desigualdad en los municipios de Colombia.

. Las entidades territoriales con mejor desempefio fiscal expanden sus
posibilidades de desarrollo a través de dos canales: i) generacion de
un clima de confianza y estabilidad que atrae inversion, vy ii)
mejoramiento de su capacidad de pago, con lo cual aumentan sus
posibilidades de apalancamiento financiero de forma sostenible.

. La experiencia del lustro 2001-2005 indica como el progreso
econdmico y social de las regiones esta estrechamente relacionado
con el mejoramiento de su desempefo fiscal, en términos del
saneamiento fiscal y el fortalecimiento institucional.

El entorno de estabilidad y solidez fiscal creado por el Acto
Legislativo 01 de 2001 (AL01/2001), y las leyes de racionalizacion
del gasto (Ley 617 de 2001), y responsabilidad fiscal (Ley 819 de
2003), ha permitido a las entidades territoriales sanear sus finanzas
publicas. En este sentido, la aprobacion de este proyecto de acto
legislativo permitiria continuar con este proceso y fortalecer la
posicion fiscal de las entidades territoriales.

. El Acto Legislativo 01/2001 le dio instrumentos a las leyes de
endeudamiento (Ley 538 de 1997) y de reestructuracion de las
entidades territoriales (Ley 550 de 1999) para reducir el saldo de su
deuda publica y los pasivos corrientes contraidos durante el periodo
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1993-2000. Este proceso podria consolidarse con la aprobacion de la
reforma constitucional en tramite.

h. En un ambiente institucional de responsabilidad fiscal, este proyecto
de acto legislativo permite preservar un esquema de competencias y
recursos intergubernamentales, favorable a la puesta en marcha de
politicas publicas capaces de disminuir diferencias en el grado de
desarrollo regional.

i. Con la aprobacion de esta reforma, las entidades territoriales con
menor capacidad de gestion tienen incentivos institucionales para
asegurar, con recursos del Sistema General de Participaciones,
niveles de cobertura universal en la provision de bienes sociales
meritorios.

j- Esta reforma preserva el margen de maniobra fiscal requerido por la
Nacion para orientar recursos hacia megaproyectos de inversion
regional, que por costos y economias de escala no estarian en
condiciones de ejecutar de forma individual las entidades
territoriales. En este sentido, el proyecto de acto legislativo reduce el
riesgo de atomizar la inversion regional y local en proyectos de bajo
impacto.

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion sefala que no aprobar
la reforma tiene las siguientes implicaciones:

a. Pone en riesgo los avances que en los ultimos afos se han logrado
en materia de reduccién de la pobreza, pues el incremento y la
estabilidad de las participaciones en los ultimos afios han contribuido
a disminuir la pobreza y a mejorar la equidad en el pais.

b. Los recursos de las participaciones vuelven a depender del
comportamiento de los ingresos que recibe la Nacion por concepto
de impuestos, lo cual genera:

e Incertidumbre y volatilidad de los recursos que se les
asignen por SGP, lo cual afecta enormemente su planeacién
y la ejecucion de sus programas de desarrollo, tal como
ocurri6 a finales de la década de los noventa.

e Desconfianza de los mercados e inversionistas nacionales.
Esto repercute en el bienestar de todos los colombianos,
pues los fondos de pensiones nacionales son quienes tienen
en su poder el 70% de la deuda del pais.
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Desconfianza hacia el pais en los mercados internacionales,
lo que dificulta la recuperacion de la inversion extranjera que
se necesita para sacar adelante los diferentes proyectos.
Esto trae como consecuencia un encarecimiento adicional
del endeudamiento y una mayor dificultad de acceso al
credito.

Bajo crecimiento de la economia que provocaria un menor
recaudo tributario, y por tanto, menores recursos de
participacion para las regiones, un incremento en el déficit y
un mayor nivel de endeudamiento a altos costos.
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PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones anteriores y a las modificaciones que se
plantean a continuacion, solicitamos a los Honorables Senadores de la Repubilica,
dar segundo debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 169 de
2006 Camara - 011 de 2006 Senado “Por el cual se reforman los articulos 356 y

357 de la Constitucion Politica”.

ARMANDO BENEDETTI V.
Coordinador Ponente
Partidode la U

OSCAR DARIO PEREZ P.
Ponente
Partido Alas Equipo Colombia

SAMUEL ARRIETA B.
Ponente
Partido Convergencia Ciudadana

LUIS FERNANDO VELASCO CH.

Ponente
Partido Liberal

RUBEN DARIO QUINTERO V.
Coordinador Ponente
Partido Cambio Radical

CIRO RAMIREZ PINZON
Ponente
Partido Conservador

GUSTAVO PETRO
Ponente
Partido Polo Democratico Alternativo



PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 169 DE 2006 CAMARA
- 011 pE 2006 SENADO “POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTiCcULOS 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA”

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucién Politica, quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandole prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica, quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién
atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad territorial de
cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacion pobre, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 356 de la Constitucion Politica los siguientes
incisos:

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
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General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura
y calidad.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente Acto Legislativo, regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que
puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Paragrafo Primero. Cuando a un Departamento, Distrito o Municipio se le asignen
recursos mediante el Sistema General de Participaciones y, durante dos periodos
fiscales consecutivos no aumente la cobertura en educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, conforme con las metas que hayan sido establecidas, en el
siguiente periodo fiscal una fiducia publica administrara los recursos a que tenga
derecho la Entidad Territorial, con el objeto de que se cumplan las metas en el
servicio o los servicios para ese periodo.

El procedimiento para la contratacién de la fiducia publica sera el que se
establezca en la ley.

Paraqrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento
Nacional de Planeacion fijara unas metas anuales con el fin de alcanzar la
cobertura universal en el ano 2010.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara asi:

El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos vy
Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto
en ejecucion.
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Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a
que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién
inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para
inversion, conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
distribuiran con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza definidos por
la ley para la Participacion de Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y
otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un
cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema
General de Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que
se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los
sectores de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacional competente, podra
destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores de su competencia.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Participaciones -SGP-
de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara tomando como base
el monto liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP
se incrementara en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mas una
tasa de crecimiento real de 4%. Durante el afio 2010 el incremento sera igual a la
tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afo
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2011 y el ano 2016 el incremento sera igual a la tasa de inflacién causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el aino respectivo es superior al
4%, el incremento del SGP serd igual a la tasa de inflacién causada, mas la tasa
de crecimiento real sefialada en el paragrafo transitorio 1 del presente articulo,
mas los puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de
crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos
adicionales se destinaran a la atencién integral de la primera infancia. El aumento
del SGP por mayor crecimiento econdmico de que trata el presente paragrafo, no
generara base para la liquidacion del SGP en afos posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. Durante los afios 2008 a 2016 el Sistema General de
Participaciones, SGP, tendra un crecimiento del uno por ciento (1%) adicional a lo
establecido en los paragrafos transitorios anteriores, el cual sera destinado
exclusivamente al sector educacion. En cada uno de estos anos, el aumento

adicional del SGP para el sector educacion de que trata el presente paragrafo, no
generara base para la liquidacién del monto del SGP de la siguiente vigencia.

Paragrafo transitorio 4°. El Gobierno Nacional definira unos criterios vy
transiciones en la aplicacion de los resultados del ultimo censo realizado, con el
propésito de evitar los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucidn del Sistema General de Participaciones. El Sistema
orientara los recursos necesarios para que de ninguna manera, se disminuyan por
razon de la poblacion, los recursos que reciben las entidades territoriales

actualmente.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir del 1° de enero de 2008.
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