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En cumplimiento de lo establecido en la Ley 52 de 1.992 y por encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica y
en mi calidad de Coordinador de Ponentes del proyecto de la referencia, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley
Estatuaria No. 47 de 2009 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 88
de 2009 Camara “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo No. 01
de 2009 y se modifica y adiciona la ley 130 de 1994”, en los siguientes
términos:



I. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en los paragrafos transitorio 2° del articulo
107 y del paragrafo transitorio del articulo 109 de la Constitucién Politica, el
sefior Ministro del Interior y Justicia, doctor Fabio Valencia Cossio, radicé el
proyecto de Ley Estatutaria No. 47 de 2009 Senado, el cual fue acumulado con
el proyecto de Ley No. 88 de 2009 Camara, radicado por los Honorables
Representantes a la Camara David Luna, Guillermo Rivera y Roy Barreras.

La Presidencia de la H. Comisién Primera del Senado de la Republica designé
como ponentes a los siguientes Honorables Senadores: Armando Benedetti
(Coordinador), Hernan Francisco Andrade Serrano (Coordinador). Elsa Gladis
Cifuentes Aranzazu, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Gustavo Petro Urrego,
Jesus Ignacio Garcia Valencia y Juan Carlos Vélez Uribe; por otro lado, la Mesa
Directiva de la H. Comision Primera de la Cdmara de Representantes, designo
como ponentes a los H.H.R.R. Karime Mota y Morad (Coordinadora), Guillermo
Rivera (Coordinador). Jorge Mantilla, Tarquino Pacheco, William Vélez, David
Luna, Telésforo Pedraza, Carlos Enrique Soto, Orlando Guerra, German Varon,
Franklin Legro, German Olano y Edgar Gémez.

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 230 de la Ley 5 de
1992, las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara de
Representantes, el dia 2 de septiembre del afio en curso celebraron audiencia
publica, con el fin de convocar a la sociedad civil para que expresaran sus
opiniones y observaciones acerca del referido proyecto, con el fin de darle
tramite a dicha iniciativa.

En cumplimiento del articulo 230 de la ley 5 de 1992, resefio lo manifestado
por los ciudadanos que participaron en la audiencia Publica celebrada el dia dos
(2) de septiembre en el saléon Boyaca del Capitolio Nacional:

-) Diana Espinoza, de la Mesa de Género, expone la necesidad reincluir
mayores incentivos y algunos deberes a las organizaciones politicas para lograr
la participacion equitativa de la mujer en los procesos eleccionarios.

-) Uriel Uribe Soto del Centro de Estudios Colombianos, recuerda la necesidad
de aumentar los recursos de los partidos y movimientos politicos dirigidos a
sus 6rganos de control.

-) Oscar Sanchez de PNUD, explica los beneficios de que la campafias politicas
sean mayoritariamente financiadas por el Estado, lo cual genera controles
eficaces sobre el ingreso de dineros ilegales al ejercicio electoral y posibilita
mayores niveles de igualdad en los candidatos.

-) Alejandra Barros, indicd que se debe revisar y mejorar la responsabilidad en
las inhabilidades entre congresistas y partidos politicos con este proyecto de



ley y se refirid a este tema indicando que las propuestas se encuentran en un
cuadro comparativo el cual radico frente a la mesa directiva.

-) Carlos Baena, indico la necesidad de que las consultas internas de los
partidos se conviertan en una forma de fortalecer la cultura politica en el pais,
para lo cual deberia ser obligatoria a los partidos y asi escuchar las sugerencias
de sus militantes.

-) Gabriel Bustamante, propuso la creacion de un impuesto para financiar a los
partidos politicos y darles las mismas garantias a todos.

-) Clara Rodriguez, quien comentd acerca de la diferencia entre los castigos a
las personas y los partidos politicos, especialmente en el caso de las
inhabilidades, indica que estas son causales graves para los partidos sin tener
mayor repercusion en las personas, ya que las curules le estan perteneciendo a
los partidos y no a los electos, lo cual no deberia ser asi.

-) El Representante del Movimiento Apertura Liberal, indicé que le Ministerio
del Interior deberia crear una base de datos nacional con la informacién de a
quienes es posible aceptarles las donaciones y aportes a las campafas
electorales para asi disminuir el ingreso de recursos ilicitos a las campafas.

-) Gilma Gardeazabal traté el tema de la equidad de género y los avances
presentados por su partido en este tema, al igual de el como se puede aplicar
esto en la reforma.

-) Rosmery Martinez presenté queja publica por la ausencia del Ministro del
Interior y la Ministra de Cultura para debatir temas tan importantes como este
y lamenté el aval del transfuguismo en el Acto Legislativo 01/09.

I1. Objeto y motivos del Proyecto

Una de las razones fundamentales esgrimidas por el Gobierno Nacional, para
pedir la aprobacion ante el Congreso de la Republica del proyecto de acto
legislativo, que luego se convirtiera en el acto legislativo 01 de 2009 (Reforma
Politica), era que dicho proyecto blindaria a los partidos politicos de Ia
infiltracion de grupos armados al margen de la ley en sus filas.

Por lo cual, en dicha reforma se traza un punto de partida en la cual se
establece la responsabilidad y fuertes sanciones a las colectividades politicas
cuando existan vinculos con grupos ilegales.

Pero el tema de las sanciones, no fue lo Unico de lo cual se ocupd el acto
legislativo 01 de 2009, también abarcé otros puntos importantes para la
democracia Colombiana como la financiacién de las campafias, las consultas, la
publicidad de las mismas, las acciones electorales, las nuevas causales de la
perdida de investidura.



Por ello, el Congreso de Colombia, se encuentra en la obligacién de
reglamentar de manera diafana, eficaz y oportuna esta reforma politica, que
fijara las reglas de juego democraticas a las cuales nos vamos a someter todos
los actores politicos en el ejercicio democratico.

I1I1. Breve reseia del articulado propuesto

Sea menester aclarar que el ejercicio acumulativo de los textos de los
proyectos de ley sobre el que se pronuncia el Informe de Ponencia resulta en
un documento unificado que en la forma no es parecido a ninguna de esas
iniciativas, pero en el fondo recoge las propuestas mas interesantes sobre cada
uno de los tépicos, por ello, se propondrda a las comisiones conjuntas un
proyecto de norma unico con identidad numerativa y metodoldgica.

El articulo primero se refiere al derecho de asociacion con fines politicos y las
derivaciones que de tal garantia fundamental se derivan.

El articulo segundo enuncia que los partidos y movimientos politicos se
ajustaran en su organizacidon y funcionamiento al principio democratico y
tendran como principios rectores de su actividad la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos.

El articulo tercero que se refiere al Principio democratico, determina que los
partidos deberan garantizar la democracia como integridad de participacion,
igualdad, pluralismo y equidad de género reguldndolos por medio de sus
estatutos.

El articulo 4 determina que los partidos y movimientos politicos divulgaran los
programas politicos y colgaran su plataforma ideoldgica en la respectiva pagina
de internet.

El articulo 5 presentard el contenido de los estatutos; clausulas o
disposiciones que reglamenten los siguientes asuntos:

a) Denominacién y simbolos. Utilizacion de la denominaciéon, simbolos y
sedes; b) Régimen de pertenencia al partido o movimiento, en el que se
sefalaran reglas de afiliacidon y retiro del partido o movimiento, asi como los
derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros; c) Autoridades u érganos
de direccién y administracion, y reglas para su designacién y remocion, este
apartado incluira los organismos de direccion y administracion territorial; entre
otros.

Los articulos 6 y 7 definen el concepto de consultas y algunas normas de
procedimiento relativas a estas.

El articulo 8 explica que el candidato seleccionado mediante consulta
interpartidista o de coalicion serd el candidato Unico de los partidos y



movimientos que participen en ella. Igualmente sera el candidato Unico de los
partidos y movimientos con personeria juridica que aunque no participen en
ella decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicién.

Articulo 9 afirma que las normas sobre financiacion, propaganda electoral vy
acceso a medios de comunicacibn que hacen uso del espectro
electromagnético, que rigen para las elecciones ordinarias.

El articulo 10 aclara que los precandidatos a cargos de eleccién popular que se
someta a consulta, se inscribirdn ante los 6rganos autorizados por los partidos
respectivos.

Segun el articulo 11 del proyecto, las consultas se celebrardn en la fecha de las
votaciones generales que se realicen en la respectiva circunscripcion. El
articulo 12 y 13 recuerdan, respectivamente, que los jurados de mesas y el
censo electoral de las consultas populares seran las de las elecciones
ordinarias. El articulo 14 hace lo mismo con los puestos y mesas de votacion.

El articulo 15 determina que la votacidon de las consultas se realizara en el
mismo horario de las votaciones ordinarias y en dicha jornada se aplicaran las
reglas propias de tales votaciones. Asi mismo, el articulo 16 aclara que los
escrutinios seran realizados por 6rganos integrados y designados en la misma
forma que los de las elecciones ordinarias. De conformidad con el articulo 17,
los resultados de las consultas populares seran declarados por las respectivas
comisiones escrutadoras generales, segun el nivel de la consulta, ademas, los
actos declaratorios de resultados de consultas departamentales o municipales
podran ser impugnados ante el Consejo Nacional Electoral o ante las
respectivas comisiones escrutadoras.

El articulo 18 recuerda el postulado constitucional segun el cual el resultado
de las consultas sera obligatorio para el partido, movimiento o coalicién, que
las hubiere convocado, asi como para los precandidatos que hubieren
participado en ellas.

El articulo 19 enuncia que los partidos y movimientos politicos podran acudir a
diferentes fuentes para la financiacion de su funcionamiento, de sus
actividades y de sus campanas, entre otras: Cuotas de sus afiliados,
contribuciones, donaciones y créditos, ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrativa y el aporte estatal cuando
se ha obtenido la personeria juridica.

El articulo 20 se refiere a las prohibiciones en las fuentes de financiacion de los
partidos y movimientos politicos y de las campafias, estas incluyen: Ila
realizada por gobiernos o personas naturales o juridicas extranjeras; las
derivadas de actividades ilicitas o tengan por objeto financiar fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico; las andnimas; las que
provengan de personas cuyos ingresos en el afio anterior hayan provenido en



mas de un 50% de subsidios estatales o de contratos financiados con recursos
publicos, y las de los servidores publicos con excepcidon de los miembros de
las corporaciones publicas de eleccién popular.

Los articulos 21 y 22 determinan que el Estado concurrira a la financiacion del

funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y de las campafias electorales, por conducto del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campafas Electorales, ademas, enuncia las reglas
de distribucidn de la correspondiente apropiacion presupuestal.

El articulo 23 aclara que el Estado igualmente concurrird a la financiacion de
las campafas electorales mediante el otorgamiento de espacios gratuitos en
radio y television y la exencién del impuesto a las transacciones financieras
causado en el manejo de las cuentas Unicas de campana. El articulo 24 enuncia
la participacién de las listas en los espacios gratuitos en television y el articulo
25 fija reglas para que el Consejo Nacional Electoral, establezca el nimero y
duracién de estos espacios y la asignacion a destinatarios.

El articulo 26 se refiere a la prestacidén obligatoria del transporte publico de
pasajeros en un dia electoral y enuncia sanciones para las empresas
transportadoras que incumplan este mandato.

Los articulos 27 y 28 ordenan que ninguna organizacion politica, candidato o
campafia, podra percibir, por concepto de aportes estatales y contribuciones o
donaciones de particulares, mas del valor total de gastos que puede realizar en
la campana Ademas, que podran invertir en las campanas electorales en las
que participen una suma que no podra ser superior a la que fije el Consejo
Nacional Electoral. En el caso de listas de candidatos a corporaciones publicas,
dicha suma sera fijada respecto de la lista en su conjunto, la cual incluird los
gastos de propaganda electoral institucional, y la distribucidn interna la hara el
respectivo partido, movimiento u organizacidn social, de acuerdo con su
estrategia electoral, de lo cual informara en el plazo maximo de dos (2) meses
antes de las elecciones al Consejo Nacional Electoral.

El articulo 29 define campafia electoral como el conjunto de actividades
realizadas por cualquier persona, con el proposito de convocar a los
ciudadanos a votar en un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo. El
articulo 30 determina que las actividades de promocién de los proyectos
electorales podran realizarse a partir de la fecha de proclamacion de la
respectiva candidatura o lista, la cual s6lo podra hacerse dentro de los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la votacion. Por su parte, la propaganda
electoral a través de los medios de comunicacion y del espacio publico, asi
como la apertura de sedes, soélo podra realizarse dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de la votacién de que se trate.

El articulo 31 enuncia las reglas para que los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, asi como las organizaciones sociales y los grupos



significativos de ciudadanos, adquieran derecho a la financiacion estatal de sus
campanas electorales.

El articulo 32 enuncia que las organizaciones politicas podran solicitar al
Consejo Nacional Electoral hasta un setenta por ciento (70%) de anticipo de la
financiacion Estatal de las consultas o de las campanas electorales en las que
participen.

El articulo 33 ordena que los recursos de las campanas electorales sean
administrados por los gerentes de campafa designados por los partidos o
movimientos politicos, o por los candidatos inscritos, quienes seran
responsables de la presentacidon de los informes de ingresos y gastos de las
mismas.

El articulo 34 contiene el derecho de toda persona a informarse sobre los
ingresos y egresos de los partidos y movimientos politicos, asi como de las
campanfas electorales y fija reglas para hacer efectivo ese derecho. El articulo
35 contiene provisiones acerca de la rendicion publica de cuentas.

El articulo 36 se refiere al contenido de los informes publicos que deben
presentarse al Consejo Nacional Electoral por parte de las organizaciones
politicas y los candidatos.

El articulo 37 ordena que los responsables de la rendicién de cuentas deban
llevar un libro de contabilidad previamente registrado ante la Organizacion
Electoral e incluye los elementos que debe contener este libro. Por su parte, el
articulo 38 prevé que para recaudar contribuciones y donaciones de
particulares y recibir los recursos de financiacion estatal los entes obligados
acrediten un mecanismo de auditoria interna de las campafias de tales
candidatos.

El articulo 39 contempla que la reposicion de gastos de campafia debera
efectuarse dentro del mes siguiente a la aprobacién de los respectivos
informes publicos por parte del Consejo Nacional Electoral.

El articulo 40 que las facultades del Consejo Nacional Electoral para sancionar
a quienes vulneren las disposiciones legales sobre financiacién caduca a los
cuatro (4) afos siguientes a la fecha de presentacion de los informes y al
término del vencimiento del periodo del elegido.

El articulo 41 se refiere a las sanciones a los partidos y movimientos politicos,
los gerentes designados por ellos, los auditores o los candidatos, cuando exista
manejo separado de recursos financieros en una campafa.

El articulo 42 nos habla sobre la nueva causal de perdida de investidura
cuando se sobrepasen los topes de gastos de las campafas electorales fijados
por el Consejo Nacion



El articulo 43 se refiere a la pérdida del derecho de vocacidon para ocupar un
cargo de eleccion popular en una corporacion publica mediante el mecanismo
de reemplazo del titular.

El articulo 44 nos habla sobre la naturaleza juridica y el objeto del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campanas Electorales.

El articulo 45 se refiere a la Direccidn y Administracion del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campafas Electorales

El articulo 46 contempla la forma de representacién legal del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campanas Electorales.

El articulo 47 senala las funciones del Representante Legal del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campanas Electorales.

El articulo 48 se refiere a la conformaciéon del patrimonio y las rentas del Fondo
de Financiacién de Partidos y Campafias Electorales.

El articulo 49 sefiala las funciones de la Junta Directiva del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campanas Electorales.

El articulo 50 sefala las funciones del Director General del Fondo de
Financiacién de Partidos y Campanas Electorales.

El articulo 51 contempla la creacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dentro de la estructura del Consejo Nacional Electoral y establece sus
funciones.

El articulo 52 nos habla acerca de la responsabilidad politica y administrativa
de los partidos y movimientos politicos.

El articulo 53 sefala las faltas por acciones u omisiones imputables a los
directivos de los partidos y movimientos politicos.

El articulo 54 se refiere a las sanciones imputables a los partidos vy
movimientos politicos.

El articulo 55 se refiere a las sanciones disciplinarias imputables a los
directivos de los partidos.

El articulo 56 nos habla sobre la competencia del C.N.E. y el procedimiento
para imponer sanciones a los partidos y movimientos politicos y sus directivos

El articulo 57 se refiere al modo de disolucién y liquidacién de los partidos y
movimientos politicos.



El articulo 58 nos habla acerca de la competencia del C.N.E para conocer y
decidir en Unica instancia las acciones de cancelacion de la personeria juridica
o la disoluciéon de los partidos y movimientos politicos.

El articulo 59 sefala los efectos de la disolucion judicial de un partido o
movimiento politico.

El articulo 60 preclara todo lo relativo acerca de la residencia electoral del
votante.

El articulo 61 establece la formulacidon de peticion ante el Registrador para
solicitar que se deje sin efecto la inscripcion de cédulas de ciudadanos, que
sean contrarias al articulo 60.

El articulo 62 establece el plazo para la presentacion de la peticion de
anulacidn de inscripcion de cédulas, a la que se refiere el articulo 61

El articulo 63 sefala los requisitos de la peticién de la que habla el articulo 60

El articulo 64 dispone el rechazo de la peticion cuando no se cumplan los
requisitos del articulo 63.

El articulo 65 nos habla de la facultad otorgada al C.N.E., para que suspenda el
proceso eleccionario hasta por seis (6) meses contados a partir de la fecha en
que la eleccion deberia realizarse, cuando no existan garantias minimas para
la realizacién de la contienda electoral.

El articulo 66 se refiere a la depuracion del censo electoral.

El articulo 67 sefala los dias de elecciones para elegir, Congreso, Presidente y
Vicepresidente, Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y miembros de
las J.A.L.

El articulo 68 prescribe que las votaciones se iniciaran desde las 7:30 hasta las
17:00 horas.

En el articulo 69 se establecen los incentivos tributarios y fiscales a que se
haran beneficiarios los empleadores que promuevan y logren la participacion
efectiva de sus empleados, El Gobierno debera reglamentar dichos incentivos.

El articulo 70 se refiere a la distincion de responsabilidades entre anunciante y
medio de comunicacion.

El articulo 71 nos habla de la organizacidn 6 meses antes de cada eleccién por
parte de la Fiscalia General de la Nacidn, de una unidad de delitos electorales.



El articulo 72 sefala la vigencia y se establece que las disposiciones de la
presente ley no afectaran el ambito de vigencia de la ley 996 de 2004

IV. Adiciones a los proyectos presentados

Se adicionan como ideas del ponente para que hagan parte del debate las
siguientes propuestas:

-) Se adiciona un titulo completo denominado: “Normas para prevenir la
trashumancia electoral”. Hay que tener en cuenta que la conformacién del
censo electoral es un ejercicio de acatamiento a las disposiciones
constitucionales y legales, por una parte, los ciudadanos expresan la voluntad
de ejercer el derecho-deber al voto en un determinado sitio, y de otro, ese
sitio debera corresponder al lugar en el que por remisién a sus intereses
inmediatos sea aquel en el cual se asentaran los organismos que lo gobiernen.

A través de estos procedimientos se establece el conjunto de ciudadanos que
en una municipalidad tendrdn vocacién para elegir a sus gobernantes,
imponiéndoles de paso, el mandato programatico al que se obligaron durante
la campana, y de esta manera, direccionando los destinos de su comunidad.

Es por ello que en los Censos electorales de un municipio solo deban inscribirse
los ciudadanos que tengan relacion directa con este, que sean sus residentes,
tal como lo ordena perentoriamente el articulo 316 de la Constitucion Politica.
De otra forma, estariamos ante una evidente violacion a la ley electoral.

Ademas, es un deber del Estado colombiano, a la luz de la Convencion
Americana de Derechos Humanos garantizar un ejercicio electoral que permita
la libre conformacién de la voluntad popular, protegiendo las condiciones y
circunstancias para que se lleven a cabo los comicios de forma regular.

Por todo lo anterior, y muy especialmente como instrumento del respeto las
reglas del juego limpio y libre que en una democracia deben existir en todo
tiempo, y especialmente en época de elecciones, se propone endurecer los
mecanismos para prevenir la trashumancia electoral al punto de habilitar al
Consejo Nacional Electoral que por mayoria calificada suspenda las elecciones,
y de sancionar de forma ejemplar a los trashumantes.

-) La posibilidad que la Registraduria Nacional del Estado Civil determine que
unas elecciones puedan realizarse en un dia diferente al domingo, ello con la
finalidad de incentivar la participacién ciudadana, en tanto que los dias
domingos son asumidos como dias de descanso o no laborales y gran parte de
la ciudadania se abstiene de sufragar por ese hecho.

-) Los empleadores que promuevan y logren la participacidn efectiva de sus
empleados en las elecciones que ocurran en dia laboral, tendran los incentivos
tributarios y fiscales que determine el Gobierno Nacional mediante



Reglamento. Expresamente se aclara que estos incentivos no aplicaran para
cuando se trate de mecanismos de participacién ciudadana distintos al voto.

-) Se propone que el censo electoral nacional se conforme por las personas a
las que le hayan sido expedidas las cédulas de ciudadania renovadas en virtud
de la ley 757 de 2002, y de todos quienes con posterioridad a este proceso
adquieran la ciudadania. Esta disposicidn tiene como base la necesidad de
proporcionarle a la ciudadania un censo fiel a la realidad nacional. Es necesario
destacar que segun Oficio No. DRN-542 de septiembre de 2009, remitido por el
Registrador Nacional del Estado Civil, se destaca que se han producido
28.163.424 cédulas con el nuevo formato, faltan por entregar 3.383.780, asi
que con un esfuerzo mayor por parte del Estado es posible terminar la entrega
de esas cédulas en un plazo breve.

-) Como proyeccidn del Principio Democratico implica que los agentes
estatales realicen la acciones necesarias para posibilitar una participacidon en
masa de la ciudadania en las decisiones que le conciernen, maxime si se
refiere a la eleccidn de las autoridades publicas, por ello se propone que las
votaciones inicien desde las 7:30 hasta las 17:00 horas. Inclusive, que la
Registraduria Nacional del Estado Civil pueda con minimo un mes de
anticipacion a la fecha de las elecciones y siempre que tenga la capacidad
técnica para hacerlo, extender el horario de elecciones hasta las 20:00 horas.

-) Se propone en lo relativo a los topes, que se utilice un régimen de topes por
lista presentada, de tal forma que de conformidad con la estrategia politica que
cada organizacion determine se distribuyan internamente entre los candidatos
y se establezcan unos topes particulares.

-) Se proponen mecanismos para asegurar que en toda contienda electoral se
preste el servicio publico de transporte de pasajeros, y en especial, que las
empresas transportadoras garanticen la disponibilidad idonea de los vehiculos
y el cabal cumplimiento de las rutas.

-) Se propone en lo referente a la distribucidon de la financiacién a los partidos
y movimientos politicos que existan recursos destinados especificamente a la
organizacion politica que reclama la Jefatura de la Oposicion en el marco de las
elecciones presidenciales, ello con el animo de generar un sistema especial de
vigilancia desde el espectro politico sobre las acciones gubernamentales vy
conforme las carteras sectoriales del nivel central de la Rama Ejecutiva.

-) Se propone eliminar el monto maximo de donaciones por candidato para las
campafas electorales, ello para evitar vulneraciones a la libre participacion de
los ciudadanos en politica. Sin embargo, se aumentan las causales de
prohibicion para financiacidn privada en tanto que se incluyen a los grandes
contratistas del Estado, pero eso si, la carga de que la financiacidon privada es
prohibida se cifra en el donante, quien tendra que afirmar que no se encuentra
en alguna de las circunstancias que el proyecto determina.



-) Se propone disminuir la barrera para obtener derecho a la financiacion
estatal de las campafas, de tal forma que si se trata de candidatos a cargos
uninominales, tendran derecho a financiacién el ganador y los candidatos que
superen el veinte por ciento (20%) del total de votos validos obtenidos por el
ganador de dicha eleccidn, de igual forma, en el caso de las consultas.

-) Se solicita diferenciar la responsabilidad entre los anunciantes y los medios
de comunicacién ante eventuales violaciones de normas electorales, de tal
forma que responda exclusivamente el anunciante y asi evitar una “censura
pasiva” por parte del anunciador al evitar la publicacion de cierta publicidad
para evitar eventuales sanciones.

-) Se solicita aprobar una norma juridica que sanciona a los candidatos no
elegidos a corporaciones publicas a quienes se les compruebe la violacién de
los topes, de tal forma que pierdan el derecho de vocacidon para ocupar un
cargo de eleccion popular en una corporacion publica mediante el mecanismo
de reemplazo del titular para el respectivo periodo.

V. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los miembros de las Comisiones
Primeras Conjuntas del Senado de la Republica y de la Cédmara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 047 de
2009 Senado - Acum. No. 088/09C. “Por medio de la cual se reglamenta el
Acto Legislativo No. 1 de 2009 y se modifica y adiciona la ley 130 de 1994”,
conforme al texto propuesto adjunto a este Informe.

Atentamente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
CONJUNTAS PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE
SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES A LOS PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No. 047 de 2009 Senado "Por medio de la cual se
reglamenta el Acto Legislativo N. 1 de 2009 y se modifica y adiciona la
ley 130 de 1994"”- ACUM. No. 088/09C -"Por la cual se desarrollan los
articulos 107 y 109 de la Constitucion y se reforma la Ley 130 de
1994"

“Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo N. 1 de 2009 y
se modifica y adiciona la ley 130 de 1994"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

TITULO I

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

Capitulo 1

De los Principios y Reglas de Organizaciéon y Funcionamiento

ARTICULO 1. DERECHO DE ASOCIACION CON FINES POLITICOS. Se
garantiza a todos los ciudadanos el derecho a constituir, organizar y desarrollar
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas, de conformidad con la
Constitucién y la ley.

El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, para lo cual los respectivos representantes registraran
ante dicho dérgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, la lista
de afiliados, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programatica, la designacidon y remocién de sus directivos. Corresponde al
Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados
documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de



organizaciéon y funcionamiento consagrados en la Constitucién, la ley y los
correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los menores de edad podran participar en todas las actividades
partidistas permitidas por los Estatutos, con excepcion a las consultas internas
en las que se elijan candidatos a cargos o corporaciones publicas para
elecciones en las que solo sufraguen los ciudadanos.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Los partidos y movimientos politicos
se ajustaran en su organizacion y funcionamiento al principio democratico y
tendran como principios rectores de su actividad la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, en las leyes y en sus estatutos.

ARTICULO 3. DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO. En virtud del principio
democratico, los partidos y movimientos politicos garantizaran en sus
estatutos los derechos de participacion, igualdad, pluralismo y equidad de
género. Para efectos del desarrollo e incorporacion a los estatutos de tales
derechos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones de contenidos
minimos:

a. PARTICIPACION. Entiéndese por participacion el derecho de todo afiliado a
intervenir en la adopcion de las decisiones fundamentales del partido o
movimiento, directamente o a través de sus representantes, en el maximo
organo de direccion y en las demas instancias de gobierno, administracién y
control, asi como los derechos de elegir y ser elegido en todo proceso de
designacién o escogencia de sus directivos y de sus candidatos a cargos vy
corporaciones de eleccién popular.

b. IGUALDAD. Entiéndese por igualdad la exclusion de toda discriminacién o
privilegio por razones ideoldgicas, econdmicas, sociales, de sexo o de raza, en
los procesos de participacion en la vida del partido o movimiento.

c. PLURALISMO. El pluralismo implica para las organizaciones politicas el deber
de garantizar la expresidn de las tendencias existentes en su interior, en



particular de las minorias, sin perjuicio de la aplicacion del principio de
mayoria, razén por la que los estatutos incluirdn normas sobre quérum vy
mayorias especiales para la toma de decisiones fundamentales en materia de
organizacién, funcionamiento y de participacidon de sus afiliados en la vida del
partido o movimiento.

d. EQUIDAD DE GENERO. Hace referencia a la construccién de relaciones
equitativas entre mujeres y hombres, para lo cual las organizaciones politicas
impulsaran acciones que compensen o moderen las discriminaciones que
afectan a unas y otros. Los drganos de direccidn, administracién y control, asi
como las listas a corporaciones publicas de eleccidon popular, reflejaran los
porcentajes de afiliacion de unas y otros.

PARAGRAFO.- Estas definiciones no limitan el desarrollo mas amplio de los
derechos a que se refieren, o la inclusiéon de principios o derechos adicionales
en sus normas internas.

ARTICULO 4. DEBER DE PRESENTAR Y DIVULGAR LOS PROGRAMAS
POLITICOS. Los partidos y movimientos politicos divulgaran los programas
politicos y colgardan su plataforma ideoldgica en la respectiva pagina de
internet.

ARTICULO 5. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de los
partidos y movimientos politicos contendran cldusulas o disposiciones que
desarrollen o regulen, bajo los principios consagrados en el articulo 107 de la
Constitucién, como minimo, los siguientes asuntos:

a) Denominacién y simbolos. Utilizacion de la denominacién,
simbolos y sedes;

b) Régimen de pertenencia al partido o movimiento, en el que se
sefialaran reglas de afiliacién y retiro del partido o movimiento, asi
como los derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros;

c) Autoridades u dérganos de direccion y administracion, y reglas
para su designacion y remocién, este apartado incluird los organismos
de direccién y administracion territorial;

d) Requisitos y forma de la convocatoria, fecha y demas aspectos
relacionados con la reunién de la convencion del partido o movimiento, o de su
maximo oérgano de direccidn, la cual debera realizarse por lo menos cada dos
(2) afos, y garantizar a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas
importantes de la organizacion politica;



e) Autoridades u érganos de control, entre ellos el Consejo de Control Etico
y el Veedor de la respectiva organizacion, y reglas para su designacion vy
remocion;

f) Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas;
g) Régimen de bancadas;

h) Mecanismos de impugnacion de las decisiones adoptadas por los 6rganos
de direccidn, gobierno, administracién y control, asi como por las respectivas
bancadas;

i) Cédigo de Etica, en el que se desarrollara el principio de moralidad bajo
el cual actuaran los miembros del partido o movimiento, en especial sus
directivos, y fijacion del procedimiento para la aplicacién de sanciones por
infraccién de dicho cddigo, en el cual, igualmente, se adoptardn mecanismos
que le permitan al partido o movimiento ser garante de las calidades morales
de sus candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular;

j) Postulacion, seleccidn e inscripcion de candidatos a cargos vy
corporaciones de eleccion popular, teniendo en cuenta el deber de garantizar la
equidad de género;

k) Consultas internas o populares para la selecciéon de candidatos a cargos
o corporaciones de eleccion popular y para la toma de decisiones con respecto
a su organizacién o la reforma de los estatutos;

1) Régimen disciplinario interno, en el que se adoptaran mecanismos y
medidas para sancionar las faltas cometidas por los afiliados, asi como para
separar del cargo a sus directivos cuando quiera que no desempefen sus
funciones conforme a la Constitucion, la ley o sus estatutos;

m) Reglamento de financiacién del partido o movimiento y de las campafas
y, en particular, recaudo de contribuciones y donaciones, control al origen y
cuantia de las mismas, distribucion de la financiacion estatal, apoyo financiero
a sus candidatos, y publicidad de sus ingresos y gastos y los de las campafias;

n) Procedimiento de formulacion, aprobacion y ejecucibn de sus
presupuestos;
0) Sistema de auditoria interna y reglas para la designacidon del auditor,

sefalando los mecanismos y procedimientos para el adecuado manejo de la
financiacion estatal del funcionamiento y de las campafias;

p) Utilizacién de los espacios institucionales en television para efectos de la
divulgacion politica y la propaganda electoral;

q) Reglas que desarrollen los principios de transparencia y objetividad. En
todo caso, los miembros de los partidos y movimientos politicos tienen derecho
a informacion sobre todas las cuestiones relativas a su organizacion,
funcionamiento, financiacién y cualquier otra relacionada con su actividad;



r) Reglas que desarrollen el deber a cargo del partido o movimiento de
presentar y divulgar sus programas politicos, vy,
s) Disolucién y liquidacion.

PARAGRAFO.- Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en ella, como requisito para
recibir financiacidon estatal con destino a su funcionamiento.

Capitulo 2
De las Consultas.

ARTICULO 6. DEFINICION.- Las consultas son mecanismos que los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica pueden utilizar con la finalidad
de adoptar decisiones internas o0 escoger sus candidatos, propios o de
coalicion, a cargos o corporaciones de eleccién popular.

Pueden ser internas o populares. Se denominaran internas cuando en ellas
sOlo puedan participar los miembros de la organizacién politica que las
convoque y populares cuando puedan hacerlo todos los ciudadanos inscritos en
el censo electoral.

Las consultas internas se regularan por las disposiciones previstas en los
estatutos de los partidos y movimientos politicos.

ARTfCUL,O 7. DE LAS CONSULTAS INTERPARTIDISTAS O DE
COALICION.- Las consultas convocadas por una coalicidn de partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, pueden ser internas o populares
y se denominaran interpartidistas. Podran ser convocadas con el objeto de
seleccionar candidatos de coalicion a cargos uninominales, previo acuerdo
suscrito por sus representantes legales sobre los siguientes puntos:

a) El nimero de precandidatos que cada partido o movimiento

podra postular;

b) Si se admite o no la participaciéon de candidatos independientes,
caso en el cual se sefalaran las condiciones de participacién y los
requisitos que deben cumplir;

C) El érgano u érganos de los partidos y movimientos ante los
cuales se deben hacer las inscripciones, asi como el plazo para
hacerlo;

d) El programa que someterd el candidato seleccionado a
consideracion de los ciudadanos;

e) Los simbolos que utilizardn en la campafa y en la tarjeta
electoral o instrumento de votacion electrénica;

f) Si se trata de consulta interna o popular;

g) La forma como se financiara la campafa y se distribuira la

reposicion estatal de los gastos de la misma;



h) Los mecanismos que utilizaran para garantizar que las
actividades de campafia y la propaganda electoral se realicen dentro
del limite de gastos fijados por el Consejo Nacional Electoral;

i) El sistema de auditoria interna y los mecanismos de publicidad
que se le dara a las fuentes de financiacion, montos y destino de los
recursos de la campana;

1) El gerente y tesorero de la campafa, y las responsabilidades en
materia de presentacion de los informes de ingresos y gastos de la
misma;

ARTICULO 8. CANDIDATO UNICO DE LA COALICION.- El candidato
seleccionado mediante consulta interpartidista o de coalicién sera el candidato
unico de los partidos y movimientos que participen en ella. Igualmente sera el
candidato Unico de los partidos y movimientos con personeria juridica que
aunque no participen en ella decidan adherir o apoyar al candidato de la
coalicion.

En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que
integran la coalicion y la filiacion politica del candidato. En caso de faltas
absolutas o temporales del elegido, el presidente de la Republica o el
gobernador, segun el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
ocurrencia de la causal, cuando a ello hubiere lugar, solicitara a los partidos y
movimientos que inscribieron al candidato una terna integrada por ciudadanos
pertenecientes a los partidos o movimientos de la colacidn. Si dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud no presentaren la
terna, el nominador designara a un ciudadano perteneciente a cualquiera de
los partidos o movimientos de la misma.

ARTICULO 9. NORMAS SOBRE FINANCIACIéN, PUBLICIDAD Y ACCESO
A MEDIOS. En el caso de las consultas se aplicaran las normas sobre
financiacion, propaganda electoral y acceso a medios de comunicacion que
hacen uso del espectro electromagnético, que rigen para las elecciones
ordinarias.

En el caso de las consultas populares interpartidistas, el limite de gastos, el
numero de vallas, avisos en prensa y cufias, se fijaran para cada partido o
movimiento en condiciones de igualdad, los cuales haran la distribucion entre
sus precandidatos.

ARTICULO 10. INSCRIPCION DE PRECANDIDATOS O PROPUESTAS DE
DECISION.- Los precandidatos a los cargos de eleccidon popular cuya seleccion
se someta a consulta y las propuestas de decisidn que se pretendan adoptar
mediante dicho mecanismo, se inscribirdn ante las autoridades estatutarias
que determinen los partidos y movimientos politicos, de lo cual se informara al
Consejo Nacional Electoral a mas tardar tres (3) meses antes de la
correspondiente consulta popular o interna.



ARTICULO 11. FECHA DE REALIZACION.- Las consultas se celebrarédn en
la fecha de las votaciones generales que se realicen en la respectiva
circunscripcién. Si por razén de la naturaleza de la consulta ello no fuere
posible, el Consejo Nacional Electoral podra fijar la fecha en que ella se
realizara. En todo caso las consultas populares para seleccionar candidatos a
un mismo cargo se realizardn en la misma fecha por todos los partidos y
movimientos que decidan acudir a este mecanismo. Si no hubiere acuerdo
entre los partidos y movimientos convocantes, el Consejo Nacional Electoral
decidira la fecha de la consulta Unica.

ARTICULO 12. JURADOS DE MESA.- lLa designacién, organizacion vy
funcionamiento de los jurados de mesa se sujetara a las reglas fijadas por la
ley para las elecciones ordinarias.

ARTICULO 13. CENSO ELECTORAL.- En las consultas populares se
utilizardn los censos electorales de las respectivas circunscripciones
electorales.

En las consultas internas se utilizara el registro de afiliados de los respectivos
partidos y movimientos politicos radicados ante el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 14. PUESTOS Y MESAS DE VOTACION.- Los puestos y mesas
de votacién seran los mismos que se instalen en las elecciones ordinarias. En
las consultas que se realicen por fuera del calendario electoral ordinario, los
puestos y mesas de votacidn seran determinados por el Registrador Nacional
del Estado Civil de comun acuerdo con los partidos y movimientos politicos que
hayan convocado las consultas.

ARTICULO 15. VOTACION.- La votacion de las consultas se realizard en el
mismo horario de las votaciones ordinarias y en dicha jornada se aplicaran las
reglas propias de tales votaciones, excepto en cuanto a la identificacion del
elector en los casos de consultas internas.

ARTICULO 16. ESCRUTINIOS.- Los escrutinios seran realizados por érganos
integrados y desighados en la misma forma que los de las elecciones
ordinarias. Se iniciardn una vez cerrada la votacion, para lo cual se utilizaran
los formularios especialmente disefiados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, de conformidad con las instrucciones impartidas por el Consejo
Nacional Electoral en relacién con tales escrutinios.

Dicha diligencia serd publica y le seran aplicables las mismas reglas,
procedimientos y causales de reclamacidon establecidas para las elecciones
ordinarias.

En las consultas internas, el escrutinio posterior al que realizan los jurados de
mesa correspondera a las comisiones escrutadoras que designen los partidos y



movimientos politicos que las hayan convocado, las cuales contaran con la
asesoria del Consejo Electoral.

ARTICULO 17. DECLARACION DE RESULTADOS.- Los resultados de las
consultas populares seran declarados por las respectivas comisiones
escrutadoras generales, segun el nivel de la consulta. Los actos declaratorios
de resultados de consultas departamentales o municipales podran ser
impugnados ante el Consejo Nacional Electoral o ante las respectivas
comisiones escrutadoras departamentales elegidas por el Consejo Nacional
Electoral, segun se trate de consultas departamentales o municipales.

Los resultados de las consultas internas seran declarados por la comision
escrutadora que haya designado la respectiva agrupacion politica y podran ser
impugnados ante el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 18. OBLIGATORIEDAD DE LOS RESULTADOS.- El resultado de
las consultas sera obligatorio para el partido, movimiento o coalicidn, que las
hubiere convocado, asi como para los precandidatos que hubieren participado
en ellas.

Quienes hubieren participado como precandidatos quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidatos, dentro del mismo proceso electoral, por partidos,
movimientos o coaliciones distintas. Los partidos, movimientos y coaliciones,
por su parte, no podran inscribir candidatos distintos a los seleccionados en las
consultas, con excepcidon de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado. La inscripcién, en todo caso, a solicitud del
candidato seleccionado, se hara a nombre de los partidos y movimientos que
realizaron la consulta, aunque no suscriban el formulario de solicitud de
inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas, los partidos,
movimientos o candidatos incumplidos, seran responsables proporcionalmente
de los gastos en que hubiere incurrido la organizacion electoral, los cuales
seran determinados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

TITULO II

DE LA FINANCIACION DE LOS PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y CAMPANAS.
ARTICULO 19. FUENTES DE FINANCIACION. Los partidos y movimientos

politicos podran acudir a las siguientes fuentes para la financiacién de su
funcionamiento, de sus actividades y de sus campanas:

a). Las cuotas de sus afiliados, de conformidad con sus estatutos;



b). Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o en especie,
de sus afiliados y/o de particulares;

c). Los créditos obtenidos en entidades financieras legalmente
autorizadas;

d). Los ingresos originados en actos publicos, publicaciones y/o
cualquier otra actividad lucrativa del partido, movimiento o campana,
los rendimientos procedentes de la gestién de su propio patrimonio y
los que se obtengan de los servicios que puedan prestar en relacién
con sus fines especificos;

e). Los rendimientos financieros de inversiones temporales que
realicen con sus recursos propios;

f). Las herencias o legados que reciban, vy,

g). La financiacién estatal, en el caso de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica

h). Las campafias electorales podran ser financiadas, ademas, con
recursos propios del candidato o de sus parientes.

PARAGRAFO.- Las organizaciones sociales y los grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidatos podran recurrir, en cuanto fueren
pertinentes, a las mismas fuentes de financiacién de las campafias electorales
a que se refiere esta disposicion.

ARTICULO 20. FINANCIACION PROHIBIDA. Se prohiben las siguientes
fuentes de financiacién de los partidos y movimientos politicos y de las
campafias en las que participen, asi como de las que adelanten las
organizaciones sociales y los grupos significativos de ciudadanos:

a). Las que provengan, directa o indirectamente, de gobiernos o personas
naturales o juridicas extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de
cooperacion técnica para el desarrollo de actividades distintas a las campafias
electorales, de lo cual se dara aviso al Consejo Nacional Electoral;

b). Las que se deriven de actividades ilicitas o tengan por objeto financiar
fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico. Se entiende por fines



antidemocraticos la pretensidon de obtener u ofrecer a cambio de la financiacién
algun tipo de compromiso en relacidon con el ejercicio de la funcidén publica, asi
como la financiacion de cualquier actividad relacionada con hechos
constitutivos de delitos contra mecanismos de participacion democratica. Se
entiende por financiacién atentatoria del orden publico la que tiene por objeto
apoyar la realizacion de cualquier actividad relacionada con hechos
constitutivos de delitos contra la seguridad publica, contra la existencia vy
seguridad del Estado o contra el régimen constitucional y legal;

c). Las contribuciones andnimas;

d). Las que provengan de personas cuyos ingresos en el afio anterior hayan
provenido en mas de un 50% de subsidios estatales o de contratos financiados
con recursos publicos; que administren recursos publicos o parafiscales, o que
tengan licencias o permisos para explotar monopolios estatales, negocios de
comunicaciones o juegos de suerte o azar, v,

e). Las de los servidores publicos con excepcién de los miembros de las
corporaciones publicas de eleccion popular.

Paragrafo: Las personas que realicen contribuciones a campafas politicas
deberan firmar un documento en el que manifiestan no estar incursos en
alguna de las situaciones prohibidas arriba anunciadas. La responsabilidad por
falsedad de este documento recaera en el donante.

ARTICULO 21. DE LA FINANCIACION ESTATAL DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, por conducto del Fondo de Financiacién de
Partidos y Campanas Electorales, de conformidad con las siguientes reglas de
distribucién de la correspondiente apropiacidon presupuestal:

a.Una suma equivalente al 30% distribuida por partes iguales entre todos
los partidos y movimientos politicos;

b.El 40% en proporcion al nUmero de curules obtenidas por cada partido
en la ultima eleccidon de Congreso de la Republica;

c. El 15% en proporcion al nimero de curules obtenidas en la Ultima
eleccion de Concejos Municipales,

d.El 5% en proporcion al niumero de mujeres elegidas en los Concejos
Municipales,



e.El 5% en proporcién al nUmero de mujeres elegidas en las Asambleas
Departamentales,

f. El 5% restante serda asignado al partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos que obtenga la segunda votacion en las
elecciones presidenciales, primera o segunda vuelta, segun el caso.
Para tal efecto, la organizacion politica declarard que asume la Jefatura
de la Oposicion y elaborara un esquema de accidn politica que incluya
una veeduria especial sobre las acciones y programas sectoriales del
Gobierno Nacional.

Los recursos provenientes de la financiacidon estatal se destinaran a financiar
las actividades que realicen para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propdsitos y, en particular, para las siguientes finalidades, de conformidad con
sus planes, programas y proyectos:

a) Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales vy
sectoriales;

b) Para la inclusién efectiva de mujeres, jovenes y minorias étnicas en el
proceso politico.

c) Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio,
investigacién y capacitacion;

d) Para la realizacion de investigaciones, publicaciones o actividades de
divulgacion politica institucional;

e) Para la realizacién de foros, seminarios, congresos programaticos o
similares;
f) Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas;

g) Para cursos de formacién y capacitacion politica y electoral;

h) Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus
estatutos.

En todo caso, para la realizacion de cursos de formacién y capacitacion politica
y electoral, los partidos y movimientos destinaran en sus presupuestos anuales
una suma no inferior al 10% de los aportes estatales que le correspondieren.

Paragrafo 1°. Los recursos no ejecutados durante la respectiva vigencia
fiscal serdn devueltos al Fondo de Financiacion de Partidos y Campafas
Electorales, junto con el informe de ingresos y gastos del partido o movimiento
de que se trate, y seran destinados a la cofinanciacion de proyectos de
inversion en fortalecimiento institucional, formaciéon de lideres y participacion
democratica, que le presenten los partidos y movimientos politicos, de
conformidad con las prioridades que fije anualmente el Consejo Nacional
Electoral.



Paragrafo 2°. Los partidos y movimientos estan obligados a dar publicidad,
debatir y aprobar democraticamente sus presupuestos.

ARTICULO 22. DE LA FINANCIACION ESTATAL DE LAS CAMPANAS Y DE
LAS CONSULTAS. El Estado concurrird a la financiacién de las campanas
electorales que adelanten los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, para la eleccidn de sus candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular, asi como de las que adelanten los candidatos inscritos por
organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos, de conformidad
con las reglas senaladas en la legislacién electoral. Las campafias electorales
que adelanten los candidatos inscritos por partidos y movimientos con
personeria juridica, seran financiadas parcialmente con los recursos estatales
gue por dicho concepto perciban tales organizaciones politicas, de conformidad
con lo previsto en sus estatutos.

En ningln caso la financiacidn estatal sera superior al monto total de gastos
realizados en la respectiva campafia menos el valor de las contribuciones y
donaciones particulares.

ARTICULO 23. FINANCIACION ESTATAL INDIRECTA. El Estado
igualmente concurrird a la financiacién de las campafias electorales mediante
el otorgamiento de espacios gratuitos en radio y televisidn; la exencién del
impuesto a las transacciones financieras causado en el manejo de las cuentas
Unicas de campafa abiertas por los partidos, movimientos, organizaciones
sociales, grupos significativos de ciudadanos o los gerentes de las respectivas
campanas.

ARTICULO 24. ESPACIOS GRATUITOS EN TELEVISION.- Dentro de las
seis (6) semanas anteriores a la fecha de toda votacion y hasta una semana
antes de la misma, los partidos y movimientos politicos, las organizaciones
sociales y los grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos, y los promotores del voto en blanco, tendran derecho a espacios
gratuitos en televisidn, para la realizacion de propaganda electoral de sus
candidatos u opciones a la Presidencia de la Republica y al Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de Comunicaciones o de la
Comision Nacional de Televisién, segun el caso, el Consejo Nacional Electoral
podra asignarles gratuitamente espacios con cobertura en la correspondiente
circunscripcién, para la propaganda electoral de los candidatos u opciones a
elegir en circunscripcion territorial.

ARTICULO 25. REGLAMENTACION DE LOS ESPACIOS EN TELEVISION Y
RADIO. El Consejo Nacional Electoral, escuchado el concepto de la Comision
Nacional de Televisién y del Ministerio de Comunicaciones, establecera el
nimero y duracién de estos espacios, y los asignara a sus destinatarios, de
conformidad con las siguientes reglas:



a. Se otorgara igual nimero de espacios a cada una de las listas, candidatos
u opciones electorales inscritas, en cada franja de transmisidon, durante dias
habiles de la semana, razén por la que se asignara el nimero de espacios
necesarios para garantizar la igualdad aqui consagrada;

b. La duraciéon de los espacios podra ser diferente y variable teniendo en
cuenta la naturaleza de las campafas;

c. Los espacios se sortearan por franjas de horario teniendo en cuenta la
audiencia o sintonia de cada franja;

d. El sorteo garantizara que ninguna campana pueda repetir espacio en la
misma franja hasta tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demas
campanas;

e. Los espacios no son acumulables, razén por la cual se perderan cuando no
sean utilizados por las respectivas campanas;

f.  Los costos de produccidén seran asumidos por las campafias beneficiarias
de los mismos;

g. Durante dicho lapso quedaran suspendidos los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos para la divulgacion politica
institucional.

PARAGRAFO.- El Estado reservara las franjas del espectro electromagnético
gue se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para
la publicidad a cargo de la organizacién electoral, incluso en los espacios
destinados al servicio de televisién y radiodifusion comunitaria, y asi lo
pactara en los respectivos contratos de concesién. El pago, si a ello hubiere
lugar, por la utilizacion de los espacios asignados por el Consejo Nacional
Electoral se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacién para lo cual se
apropiaran anualmente las partidas necesarias.

PARAGRAFO SEGUNDO: La publicidad de las listas para el Senado de la
Republica estara dirigida a promover la ideologia o pensamiento de la
agrupacion politica.

ARTICULO 26.- REGIMEN DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EL
DIA DE LAS ELECCIONES. TRANSPORTE. En toda contienda electoral
debera prestarse el servicio publico de transporte de pasajeros. Las empresas
transportadoras garantizaran la disponibilidad idonea de los vehiculos y el
cabal cumplimiento de las rutas.

A mas tardar el quinto dia anterior a las elecciones deberan enviar al
organismo de transito respectivo un informe de los vehiculos que estaran a
disposicién del publico en esa fecha, avisando sus horas de llegada y salida
para el cubrimiento de las rutas.



El incumplimiento de lo establecido en este articulo serd sancionado con
cancelacidn de la licencia para transportar personas de la respectiva empresa.

ARTICULO 27. LIMITES A LA FINANCIACION PRIVADA. Ningun partido,
movimiento, organizacién social, grupo significativo de ciudadanos, candidato o
campafa, podra percibir, por concepto de aportes estatales y contribuciones o
donaciones de particulares, mas del valor total de gastos que puede realizar en
la campana.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran financiar
las campanas electorales de sus listas o candidatos, mediante créditos o
contribuciones, hasta en un 70% del valor total de de gastos de la respectiva
campana.

ARTICULO 28. SUMAS MAXIMAS QUE SE PUEDEN INVERTIR EN LAS
CAMPANAS ELECTORALES. Los partidos y movimientos politicos, las
organizaciones sociales y los grupos significativos de ciudadanos que inscriban
candidatos, podran invertir en las campafias electorales en las que participen
una suma que no podra ser superior a la que fije el Consejo Nacional Electoral.
En el caso de listas de candidatos a corporaciones publicas, dicha suma sera
fijada respecto de la lista en su conjunto, la cual incluird los gastos de
propaganda electoral institucional, y la distribucion interna la hara el respectivo
partido, movimiento u organizacién social, de acuerdo con su estrategia
electoral, de lo cual informard en el plazo maximo de dos (2) meses antes de
las elecciones al Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral fijara la suma maxima como gastos para
campafa electoral esta suma seis (6) meses antes de cada eleccidén, teniendo
en cuenta los costos de las campanas, el censo electoral y la apropiacién que el
Estado haga para financiar las campafias electorales. Si no lo hiciere, los
Consejeros incurriran en causal de mala conducta.

ARTICULO 29. DEFINICION DE CAMPANA ELECTORAL.- Para efectos de la
financiacion y de la rendicidon publica de cuentas, entiéndase por campafa
electoral el conjunto de actividades realizadas por cualquier persona, con el
propdsito de convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a
abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la
campafia y cumple la funcidn de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos o una determinada
forma de participacién en la votacidn de que se trate. Tendra el caracter de
institucional la propaganda electoral que realicen los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

ARTICULO 30. PERIODO Y DURACION DE LA CAMPANA. Las actividades
de promocion de los proyectos electorales podran realizarse a partir de la fecha
de proclamacion de la respectiva candidatura o lista, la cual sélo podra hacerse



dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacidon. Las
actividades orientadas a convocar a los ciudadanos a votar en un determinado
sentido o a abstenerse de hacerlo, sélo podran realizarse respecto de
candidatos o listas previamente inscritas ante la autoridad electoral.

La propaganda electoral a través de los medios de comunicacién y del espacio
publico, asi como la apertura de sedes, s6lo podra realizarse dentro de los tres
(3) meses anteriores a la fecha de la votacién de que se trate.

Los partidos, movimientos o campafias, sélo podran recaudar contribuciones y
donaciones con destino a la financiacién de las campafas electorales en las
que participen, a partir de la fecha de proclamacion de la candidatura o lista y
sOlo a partir de dicha fecha podran realizar gastos de campafia con cargo a
tales recursos y a los de financiacion estatal, previa comunicacion por escrito al
Consejo Nacional Electoral o a la autoridad electoral que este autorice, sobre el
lanzamiento de la candidatura y la designacién del gerente, tesorero y auditor
interno de la campana.

ARTICULO 31. DE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LA
FINANCIACION ESTATAL DE LAS CAMPANAS Y DE LAS CONSULTAS. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi como las
organizaciones sociales y los grupos significativos de ciudadanos, adquiriran
derecho a la financiaciéon estatal de sus campafas electorales, siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

a. Si se trata de listas a corporaciones publicas, que hubieren obtenido un
numero de votos equivalente, cuando menos, al 50% del umbral
determinado para la respectiva corporacién. Cuando ninguna lista
supere el umbral, tendran derecho aquellas listas que hayan obtenido
curul;

b. En las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, se
aplicaran las disposiciones de la ley 996 de 2004.

c. Sise trata de candidatos a cargos uninominales, tendran derecho a
financiacion el ganador y los candidatos que superen el veinte por ciento
(20%) del total de votos validos obtenidos por el ganador de dicha
eleccion, vy,

d. Que hubieren presentado dentro de la oportunidad legal el informe
publico de ingresos y gastos de la respectiva consulta o campana.

En las consultas populares para cargos uninominales, tendran derecho a
financiacion el ganador y los candidatos que superen el veinte por ciento
(20%) del total de votos validos obtenidos por el ganador de la respectiva
consulta. En las consultas para corporaciones publicas, tendran derecho los
candidatos que obtengan un porcentaje de votos validos depositados en la



consulta del partido o movimiento, equivalente al resultado de dividir 100 por
el niumero de candidatos que participen en la respectiva consulta.

ARTICULO 32. ANTICIPOS.- Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, asi como los candidatos inscritos por organizaciones
sociales y grupos significativos de ciudadanos, por conducto de los gerentes de
las respectivas campanas, podran solicitar en forma justificada al Consejo
Nacional Electoral hasta un setenta por ciento (70%) de anticipo de la
financiacion Estatal de las consultas o de las campanas electorales en las que
participen.

El Consejo Nacional Electoral autorizara dicho anticipo teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal, y calculard su cuantia a partir del valor de la
financiacion estatal recibida por el solicitante en la campafa anterior para el
mismo cargo o corporacion, en la respectiva circunscripcién, actualizado con
base en el Indice de Precios al Consumidor. Si el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado en la eleccidon anterior, dicho
anticipo se calculara teniendo en cuenta el limite de gastos fijados por el
Consejo Nacional Electoral para la campafa electoral actual del respectivo
cargo o corporacion.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion podran ser solicitados a partir
del lanzamiento de la candidatura y seran girados por el Fondo Nacional de
Financiacién de Partidos y Campafas Electorales dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la inscripcién de la candidatura o lista,, previa aprobacién y
aceptacion de la pdliza o garantia correspondiente, la cual podra consistir en la
pignoracién de los recursos de financiacidon estatal para funcionamiento del
respectivo partido o movimiento. El desembolso de dichos recursos se realizara
una vez inscrita la respectiva lista del partido.

El valor del anticipo se deducira de la financiacién que le correspondiere al
partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos, por concepto de
reposicion de gastos de la campafia. Si no obtuviere derecho a reposicién, se
hara efectiva la correspondiente podliza o garantia o, en su defecto, el valor del
anticipo se deducira de las sumas que le correspondieren en las vigencias
futuras a la organizacién politica por concepto de la financiacion estatal de su
funcionamiento.

ARTICULO 33. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. Los recursos de las
campafias electorales seran administrados por los gerentes de campafia
designados por los partidos o movimientos politicos, o por los candidatos
inscritos, quienes seran responsables de la presentacion de los informes de
ingresos y gastos de las mismas.

Los recursos en dinero, provenientes de la financiacion estatal y privada, se
recibirdn y administraran a través de una cuenta Unica que el gerente de la
campafa abrird en una entidad financiera legalmente autorizada, quien podra
igualmente, bajo su responsabilidad, abrir las subcuentas que considere



necesarias para la regionalizacion de la campafa. Estas cuentas estaran
exentas del impuesto a las transacciones bancarias. La Superintendencia
Financiera establecera un régimen especial de control y vigilancia que
garantice la transparencia en el manejo de dichas cuentas.

Los rendimientos financieros de la cuenta haran parte de los recursos de la
campafia y se cuantificaran en la determinacién del cumplimiento de las
normas sobre montos maximos de gastos fijados por el Consejo Nacional
Electoral.

ARTICULO 34. TRANSPARENCIA.- Toda persona tiene derecho a
informacion sobre los ingresos y egresos de los partidos y movimientos
politicos, asi como de las campafias electorales.

Sin perjuicio del derecho de peticion que para obtener dicha informacion
pueden ejercer los interesados, los partidos y movimientos politicos
mantendran en sus respectivos sitios en internet, informaciéon permanente y
actualizada sobre sus ingresos y gastos, con indicacion detallada de las
personas naturales y juridicas que les hacen aportes, contribuciones o
donaciones, en dinero o en especie, asi como de aquellas a las que les hacen
pagos o con las que celebran contratos por valor superior a un (1) salario
minimo legal mensual. Las donaciones en especie se relacionaran por su valor
comercial.

La informacién sobre ingresos y gastos de las campanas electorales se
publicard en sus respectivos sitios en internet en forma separada de la
informacion relacionada con su funcionamiento, a partir del dia siguiente del
lanzamiento de sus candidatos o listas Unicas, y se mantendrd actualizada, con
la periodicidad que indique el Consejo Nacional Electoral, durante toda la
campafia y hasta tres (3) meses después de la fecha de la correspondiente
eleccion. Los candidatos estaran obligados a publicar esta misma informacion
en los sitios en internet de los partidos o movimientos que los hayan inscrito,
en los casos en que estuvieren autorizados para realizar cualquier tipo de
gasto de sus respectivas campafias. Asi mismo, los candidatos inscritos por
organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos, tendran la
obligacion de informar sobre sus ingresos y gastos de campafia en los términos
previstos en esta disposicion.

Los servidores publicos de eleccién popular deberan declararse impedidos para
votar o tomar decisiones propias del cargo en relacién con asuntos en los que
tengan interés directo o deriven beneficio econdmico las personas que
hubieren contribuido a la financiacion de su campafia. El incumplimiento de
esta disposicion sera causal de mala conducta sancionable con la destitucidn

ARTICULO 35.- RENDICION PUBLICA DE CUENTAS.- En el mes de enero
de cada afio o dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de cada
eleccion o consulta, los partidos y movimientos politicos, asi como los
candidatos de las organizaciones sociales y los grupos significativos de



ciudadanos, segun el caso, presentaran ante el Consejo Nacional Electoral
informes de ingresos y gastos de la organizacion de que se trate o de las
respectivas campafas o consultas electorales en las que hubieren participado,
utilizando para ello el formato disefado por el Consejo Nacional Electoral.

El informe debera reflejar el contenido de los libros de contabilidad y al mismo
se anexara una relacion de contribuciones, donaciones y créditos de
particulares, asi como un reporte detallado de los movimientos de la cuenta
bancaria Unica de campana certificado por la entidad financiera. Igualmente se
debera presentar el concepto que sobre la campafa electoral rinda el auditor
interno.

Se deberan mantener a disposiciéon del Consejo Nacional Electoral los libros de
contabilidad y todos los documentos que soporten el informe de ingresos y
egresos de la campana. Los libros irregularmente llevados no seran medio de
prueba y la lista perdera el derecho a la financiacidén estatal.

Si el responsable de la administracion de los recursos no puede rendir en
forma completa el informe de ingresos y gastos por causa atribuible a alguno
de los candidatos, podra rendir su informe con el valor parcial de ingresos y
egresos que le han sido reportados, indicando al Consejo Nacional Electoral los
nombres de los candidatos que no han cumplido con su obligacion interna de
rendicion de cuentas. El Consejo Nacional Electoral adelantara las
investigaciones a que hubiere lugar en relacién con tales candidatos.

Estos informes seran publicados dentro de los tres (3) dias siguientes a su
presentacién, por los gerentes de campafia, en un medio de comunicacion
escrito de amplia circulacidn en la respectiva circunscripcion electoral. El
Consejo Nacional Electoral, por su parte, los publicara en el sitio en internet de
la corporacion.

Cualquier persona podra presentar observaciones a los informes de ingresos vy
gastos o solicitar que los mismos sean investigados mediante escrito
debidamente motivado e indicando las pruebas que pretenda hacer valer.

PARAGRAFO.- La presentacién del informe de ingresos y egresos de
campafa, certificado por la autoridad electoral que indique el Consejo Nacional
Electoral, constituye requisito para la posesion de los servidores publicos de
eleccioén popular.

ARTICULO 36.- CONTENIDO DE LOS INFORMES.- Los informes publicos
deberan presentarse en el formato autorizado por el Consejo Nacional
Electoral, el cual contendra como minimo la siguiente informacién, con base en
los libros de contabilidad de la campafa:

En relacién con los ingresos:



e Aportes del partido, movimiento politico o persona juridica que
inscribidé la candidatura;

e Aportes personales del candidato o candidatos;

e Aportes de los familiares;

e Contribuciones y donaciones de los particulares;

e Rendimientos financieros

e Ingresos por concepto de actividades financieras de la campafa;

o Contribuciones en especie, valoradas a su precio comercial, vy,

o Créditos;

En relacién con los gastos:

» Arrendamientos y servicios publicos de las sedes de la campafa;

o Materiales y equipos de oficina para las sedes;

e Correos;

e Actos publicos;

e Transporte;

» Capacitacién e investigacion electoral;

o Campafa publicitaria, discriminando los gastos en cufias o avisos en
medios de comunicacidn, vallas, afiches, impresos y publicaciones, entre
otros;

e Cancelacién de créditos, vy,

o Gastos judiciales y de rendicién de cuentas.

PARAGRAFO. No se tendrédn como donaciones ni como gastos de campafia los
siguientes apoyos o servicios prestados a las campafas:

a. Servicios profesionales o de apoyo administrativo, prestados de manera
gratuita por personas naturales vinculadas a la campafa, o por personal
de los respectivos partidos, movimientos politicos u organizaciones
sociales;

b. Utilizacién de bienes muebles e inmuebles propios del candidato y/o del
partido o movimiento politico que haya inscrito la lista o el candidato;

c. Utilizacion de vehiculos y de elementos del espacio publico de propiedad
de personas naturales vinculadas a la campafia.

ARTICULO 37.- LIBROS DE CONTABILIDAD Y SOPORTES.- Los
responsables de la rendicién de cuentas deberan llevar un libro de contabilidad
previamente registrado ante la Organizacién Electoral. Igualmente llevaran una
lista de las contribuciones, donaciones y créditos, con la identificacion,
direccién y teléfono de las personas correspondientes, la cual podrd ser



revisada por el Consejo Nacional Electoral para verificar el cumplimiento de las
normas que regulan la financiacidon de las campafas.

ARTICULO 38.- SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA.- Para recaudar
contribuciones y donaciones de particulares y recibir los recursos de
financiacion estatal de las campafas, los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, las organizaciones o movimientos sociales y los grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos, deberan acreditar
un mecanismo de auditoria interna de las campafas de tales candidatos.

El auditor serd solidariamente responsable del manejo que se haga de los
ingresos y gastos de la campafia, asi como de los recursos de financiacion
estatal, si no informa al Consejo Nacional Electoral sobre las irregularidades
que se cometan.

ARTICULO 39.- ENTREGA DE LOS RECURSOS DE REPOSICION.- La
reposicion de gastos de campafa debera efectuarse dentro del mes siguiente a
la aprobacidn de los respectivos informes publicos por parte del Consejo
Nacional Electoral. A partir del vencimiento de dicho término, el Estado
reconocera los intereses generados por los créditos bancarios a que se refiere
el articulo 127 de la presente ley.

La financiacién estatal de las campanas soélo podra hacerse a través de los
partidos y movimientos politicos, organizaciones sociales y grupos
significativos de ciudadanos, mediante giro a la cuenta Unica de la respectiva
campafa.

Los partidos y movimientos politicos distribuiran los aportes estatales entre los
candidatos inscritos y el partido o movimiento, de conformidad con Ilo
establecido en sus estatutos.

ARTICULO 40.- CADUCIDAD.- El Consejo Nacional Electoral, de oficio o a
peticion de cualquier persona, podra formular observaciones, iniciar
investigaciones y sancionar dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la fecha
de presentacion de los informes. La competencia para sancionar caducara al
vencimiento del periodo para el cual fue candidatizado o elegido el
investigado.

ARTICULO 41.- SANCIONES. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, los candidatos en el caso de organizaciones sociales y
grupos significativos de ciudadanos, los gerentes designados por ellos, los
auditores o los candidatos cuando exista manejo separado de recursos
financieros en una campafia, segun el caso, estaran sujetos a las siguientes
sanciones por infraccién a las normas sobre financiacidon de las campafas, que
impondra el Consejo Nacional Electoral, aplicando una o varias de ellas al
tiempo, segun la gravedad de la falta:



a. Multa de uno (1) a dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes;

b. Pérdida del derecho a la reposicion estatal;

c. Suspension de la personeria juridica por espacio de doce (12) a cuarenta
y ocho (48) meses;

d. Cancelacién de la personeria Juridica.

La no presentacion de los informes o la presentacién sin el lleno de los
requisitos, dara lugar a multas hasta por el 10% mensual del valor de la
reposicion, hasta que cumpla los requerimientos de la autoridad electoral.

ARTiCULg 42.- PERDIDA DE LA INVESTIDURA O DEL CARGO POR
VIOLACION DE LOS TOPES DE GASTOS. La violacién de los topes de gastos
de las campafias electorales fijados por el Consejo Nacional, se sancionara con
la pérdida de la investidura o del cargo, asi:

a. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones publicas se seguira el
procedimiento de pérdida de investidura definido en la Constitucion y la
ley, el cual se aplicara al elegido o elegidos que hayan incurrido en la
violacién;

b. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo sera decidida
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la eleccion. En este caso el
término de caducidad se contara a partir de la ejecutoria del acto
administrativo por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determind la violacién de los topes.

c. En el caso del presidente de la Republica, la pérdida del cargo
sera decretada por el Congreso de la Republica segun el procedimiento
previsto en la Constitucion.

Una vez establecida la violacion de los topes, el Consejo Nacional Electoral
presentara ante la autoridad competente la correspondiente solicitud de
pérdida de investidura o del cargo.

ARTICULO 43. PERDIDA DEL DERECHO DE VOCACION PARA OCUPAR
UN CARGO DE ELECCION POPULAR EN UNA CORPORACION PUBLICA
MEDIANTE EL MECANISMO DE REEMPLAZO DEL TITULAR. Los candidatos
no elegidos a corporaciones publicas a quienes se les compruebe la violacion
de los topes, perderan el derecho de vocacidon para ocupar un cargo de
eleccion popular en una corporacién publica mediante el mecanismo de
reemplazo del titular para el respectivo periodo. En este caso, ademas de las
multas respectivas, no habra lugar a la reposicion de votos al partido o
movimiento politico con personeria juridica o grupo significativo de ciudadanos
que hubiere inscrito la lista, quienes deberan devolver en su totalidad los
recursos estatales recibidos por concepto de financiacidn previa.



El Consejo Nacional Electoral resolverd mediante auto que declare que se
produjo violacién de los topes, contra este acto administrativo habra recurso
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

TITULO III
FONDO DE FINANCIACION DE PARTIDOS Y CAMPANAS ELECTORALES

ARTICULO 44. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO.- El Fondo de
Financiacién de Partidos y Campafas Electorales funcionard como una unidad
administrativa especial, adscrita al Consejo Nacional Electoral, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y tendra por
objeto administrar los recursos destinados por el Estado al financiamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y a las campafas
electorales. El Fondo podra administrar los recursos mediante contratos de
administracion fiduciaria.

ARTICULO 45. DIRECCION Y ADMINISTRACION.- La direccién vy
administracion del Fondo estara a cargo de la Junta Directiva y de un Director
General, quien sera su representante legal.

El Fondo tendra las dependencias y la planta de personal que determine la
Junta Directiva y a su financiacion concurrirdan los beneficiarios de la
financiacion estatal de los partidos y movimientos y de las campafias, en
proporcién al monto de lo recibido, en el porcentaje que determine el Consejo
Nacional Electoral.

La Junta Directiva estara integrada por los miembros del Consejo Nacional
Electoral. El Director General del Fondo asistird a las reuniones de la Junta
Directiva con voz pero sin voto.

ARTICULO 46. REPRESENTACION LEGAL.- La Direccién del Fondo serd
ejercida por un Director General, designado por la Junta Directiva a través de
concurso publico de méritos, quien tendra la representacion legal y la
ordenacion del gasto.

ARTICULO 47. FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL.- El
representante legal del Fondo tendra las siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar y controlar, la accién administrativa y la ejecucién de las
funciones y programas del Fondo.

2. Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Fondo y ejecutarlo una vez sea
aprobado.

3. Expedir los actos y suscribir los contratos necesarios para el desarrollo
normal de las actividades del Fondo.



4. Todas aquellas que sean necesarias para el normal funcionamiento del

Fondo.

ARTICULO 48. PATRIMONIO Y RENTAS.- El patrimonio y rentas del Fondo
estaran conformados por:

a.

h.

Las partidas ordinarias asignadas en el Presupuesto General de la
Nacién.

El producto de las multas que imponga el Consejo Nacional
Electoral por violacibn de las normas sobre partidos vy
movimientos politicos, mecanismos de participacién y las
disposiciones consagradas en esta ley.

El producto de las operaciones de crédito externo e interno que
celebre segun la ley.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.
Las donaciones nacionales e internacionales.

El aporte de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y de los beneficiarios de la financiacidon de las campafas
electorales.

El remanente de los activos patrimoniales que resulte después de
la liquidacion de partidos y movimientos politicos, cuando por

cualquier causa se disuelvan.

Los demas recursos que obtenga a cualquier titulo.

ARTICULO 49. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA.- Son funciones de
la junta directiva del Fondo las siguientes:

1. Adoptar los estatutos, la estructura administrativa interna y la planta
de personal del Fondo;

2. Dictar el reglamento interno y el manual de funciones y
procedimientos;

3. Definir la politica administrativa del fondo y aprobar los planes y
programas del mismo;

4. Delegar sus funciones en el Director General del Fondo, conforme a
las disposiciones estatutarias;



5. Establecer la cuantia a partir de la cual los contratos o convenios que
celebre el Director General requieren la aprobacion previa de la Junta;

6. Adoptar el presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones;

7. Designar al Director General, mediante concurso publico de méritos
gue reglamentara la Junta;

7. Aprobar la adquisicion o disposicién de los bienes inmuebles del
Fondo, y

8. Las demas que le asignen la ley o los estatutos.

ARTICULO 50. FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL.- Son funciones del
Director General del Fondo:

1. Dirigir, controlar y coordinar la accién administrativa del organismo y
ejercer su representacion legal;

2. Presentar a consideracion de la Junta Directiva los proyectos de
normas y actos administrativos que sean de su competencia;

3. Preparar los proyectos de estatutos y de manual de funciones y
procedimientos de la entidad y someterlos a aprobacion de la junta
directiva;

4. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y normas expedidas por la
junta directiva;

5. Dictar los actos y celebrar los contratos, previa autorizacién de la
junta directiva, cuando conforme a la ley o a los estatutos se requiera
dicha formalidad;
6. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas de sus
funciones, de conformidad con las autorizaciones que para el efecto le
otorgue la junta directiva;
7. Ejercer las funciones que le delegue la Junta Directiva;
8. Las demas que le asignen la ley o los estatutos.
TITULO IV
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

ARTICULO 51.- Créase dentro de la estructura del Consejo Nacional Electoral
una Unidad Técnica de Fiscalizacién por cuyo conducto dicha Corporacion



ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control que le corresponden
en relacién con los recursos de financiacién de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica y de las campanas electorales.

a. El Consejo Nacional Electoral ejercera auditoria externa sobre los
mencionados recursos directamente, por conducto de dicha unidad, o
mediante contratacidon de los servicios correspondientes. El sistema de
auditoria externa debera garantizar cobertura nacional y en caso de ser
contratado, lo serd con cargo al porcentaje de las apropiaciones
presupuestales destinadas a la financiacion estatal, que fije el Consejo
Nacional Electoral. El valor del contrato se determinara hasta por una
suma maxima equivalente a dicho porcentaje y el pago se hara con base
en las cuentas o informes efectivamente auditados.

b. El sistema de auditoria, asi como los términos y condiciones para la
rendicidn de cuentas seran reglamentados por el Consejo Nacional
Electoral, garantizando, en todo caso, la auditoria de las campafas
electorales desde el inicio de las mismas.

c. Los dictdmenes de auditoria seran publicados en el sitio en internet del
Consejo Nacional Electoral.

TITULO V
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 52. RESPONSABILIDAD POLITICA Y ADMINISTRATIVA.- Los
partidos y movimientos politicos responderdan por toda violacién o
contravencion de las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o
financiacion, asi como por las calidades morales de sus candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular, desde la inscripcién hasta la terminacion del
periodo de los elegidos.

ARTICULO 53. FALTAS.- Constituyen faltas sancionables las siguientes
acciones u omisiones imputables a los directivos de los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplicacién de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacidn, funcionamiento
y/o financiacion de dichas organizaciones politicas;

2. Desconocer en forma continuada, reiterada y grave, la exigencia de una
estructura interna y un funcionamiento democraticos;

3. Permitir su financiacion o la de las campafas electorales, con fuentes de
financiacion prohibidas;

4. Violar los topes o limites de ingresos y gastos de las campafas
electorales;



5. Inscribir candidatos a cargos o Corporaciones de eleccion popular que no
rednan los requisitos o calidades, se encuentren incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido o fueren condenados
durante el periodo del respectivo cargo o corporacién, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior, por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales, actividades
del narcotrafico, contra los mecanismos de participacion democratica o
de lesa humanidad;

6. Colocar la administracion publica en la que tengan representacion al
servicio de asociaciones o actividades ilicitas, o tolerar que ello ocurra;

7. Estimular la formacion de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o
permitirles realizar propaganda a su favor o apoyar a sus candidatos;

8. Utilizar, permitir o estimular el uso de la violencia para el ejercicio de la
participacion politica y electoral;

9. Incurrir en supuestos tipificados como delitos contra mecanismos de
participacion democratica; contra la administracién publica; contra la
existencia y seguridad del Estado; contra el régimen constitucional y
legal; de lesa humanidad; o relacionados con actividades de grupos
armados ilegales o de narcotréafico.

Los partidos y movimientos politicos también responderan cuando las
anteriores faltas sean imputables a sus candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular o, en general, a sus militantes, cuando sus directivos no
cumplan los deberes de diligencia tendientes a evitar la realizacion de tales
acciones u omisiones o cuando no inicien los procedimientos internos
tendientes a su investigacién y sancién.

PARAGRAFO.- En el caso de la causal 59, los partidos y movimientos sélo
responderan cuando sus candidatos no elegidos, hayan sido o fueren
condenados por tales delitos cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

ARTICULO 54. SANCIONES. Los partidos y movimientos politicos podran ser
objeto de las siguientes sanciones segun la gravedad o reiteracién de las
faltas:

a. Multas hasta de 100 salarios minimos legales mensuales, en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan la organizacion,
funcionamiento y/o financiacidon de dichas organizaciones politicas.

b. Suspensién o privacién de la financiacion estatal y/o de los espacios
otorgados en los medios de comunicacidon social que hacen uso del
espectro electromagnético, en los casos de incumplimiento grave de los



deberes de diligencia en la aplicacion de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizaciéon, funcionamiento
y/o financiacion de dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 2 a 10 del articulo anterior.

c. Suspensidon de su personeria juridica, si la tienen, hasta por tres (3)
afos, cuando se trate de las faltas a que se refieren los numerales 2 a 5
del articulo anterior.

d. Cancelacién de su personeria juridica, si la tienen, cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 5 a 10 del articulo anterior, vy,

e. Disolucion de la respectiva organizacion politica, cuando se trate de las
faltas a que se refieren los numerales 7 a 10 del articulo anterior.

Cuando los candidatos electos a corporaciones publicas resulten condenados
por alguno de los delitos a que se refiere el numeral 5 del articulo anterior, el
Consejo Nacional Electoral restarda los votos obtenidos dentro de la
correspondiente lista y reasignard las curules. Igualmente procederd la
cancelacién de la personeria juridica, cuando al restarle los votos obtenidos por
los congresistas condenados por los delitos a que se refiere el numeral 5° del
articulo anterior, el partido o movimiento perdiere el derecho al reconocimiento
de su personeria juridica. En estos casos se ordenara adicionalmente la
devolucion de la financiacién estatal de la campafia en una cantidad
equivalente al niumero de votos obtenido por el congresista o congresistas
condenados. La devoluciéon de los recursos de reposicion también se aplica
cuando se trate de candidatos a cargos uninominales. En los casos de listas
cerradas la devolucion aplicara en forma proporcional al nUmero de candidatos
elegidos.

Cuando se trate de servidores publicos elegidos a cargos uninominales, no
podra postular candidatos para la siguiente eleccién, ni enviar terna para
designar reemplazo, en el evento que a ello hubiere lugar, caso en el cual el
nominador solicitara terna a los inscriptores del candidato que haya obtenido la
segunda votacion;

En todo caso, desde el momento en que se dictare medida de aseguramiento
por tales delitos, el Consejo Nacional Electoral suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y movimientos politicos a la financiacion estatal y a
los espacios otorgados en los medios de comunicacion social que hacen uso del
espectro electromagnético.

En los casos de privacién de la financiacidon estatal impuesta cuando ya el
partido o movimiento la hubiere recibido, se ordenara la devolucién de las
sumas a que hubiere lugar.



Tales condenas constituirdn causal de nulidad electoral para cuyo alegato ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no existirda término de
caducidad.

PARAGRAFO.- Las sanciones de suspension de espacios en medios de
comunicacién y de la financiacidn estatal son concurrentes con las de
suspension de la personeria juridica o de disolucion, y solo surtiran efectos
desde su anotacién en el Registro de Partidos y Movimientos Politicos.

ARTICULO 55. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS DIRECTIVOS. Los
directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere la personeria juridica, por haber incurrido en cualquiera de las
faltas a que se refiere el articulo 53, estaran sujetos a las siguientes
sanciones:

a. Amonestacion escrita y publica en el caso de incumplimiento de los
deberes de diligencia en la aplicacion de las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la organizacion, funcionamiento o
financiacion de sus respectivas organizaciones politicas;

b. Multas hasta de 100 salarios minimos legales mensuales, en el caso de
incumplimiento grave de los deberes de diligencia en la aplicacién de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan la organizacién,
funcionamiento y/o financiacién de sus respectivas organizaciones
politicas;

c. Suspension del cargo directivo hasta por tres (3) meses; y

d. Destitucion del cargo directivo.

Estas sanciones seran impuestas por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 56. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER
SANCIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS Y SUS
DIRECTIVOS. El Consejo Nacional Electoral, de oficio o a peticién de cualquier
persona, podra adelantar investigaciones por las faltas a que se refiere el
Articulo 53 de esta ley e imponer las sanciones previstas en los articulos 54 vy
55, de conformidad con el siguiente procedimiento:

a. La providencia mediante la cual ordene la apertura de la correspondiente
investigacién debera formular cargos indicando claramente las faltas
atribuibles, los hechos objeto de investigacion, las pruebas de que
dispone, las disposiciones infringidas y las sanciones aplicables. Si el
Consejo Nacional Electoral no dispusiere de elementos de juicio
suficientes para formular cargos, adelantara previamente Ia
correspondiente indagacion preliminar, de cuyo inicio se informara a los
posibles afectados.



La providencia de apertura de investigacion ordenara notificar al
representante legal del partido o movimiento vinculado a la
investigacién, a las personas implicadas en los hechos objeto de
investigacién y al Ministerio Publico.

El representante legal del partido o movimiento vinculado a la
investigacién y las personas implicadas en los hechos objeto de
investigacién, podran responder los cargos dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al de la notificacion.

Una vez presentados los descargos o transcurrido el plazo para ello, la
corporacion decretara las pruebas solicitadas y/o las que considere
necesario practicar, para lo cual dispondra de un lapso de tres (3)
meses contados a partir del dia siguiente al de ejecutoria de Ia
providencia mediante la cual se decretaron. El consejero ponente podra
prorrogar el término probatorio por dos (2) meses mas a fin de
garantizar la recaudacion de la totalidad de las pruebas decretadas o
para la practica de nuevas pruebas en los casos en que considere
necesario decretarlas para mejor proveer.

Concluido el termino probatorio se dara traslado a las personas
vinculadas a la investigacion asi como al Ministerio Publico, por quince
(15) dias habiles, para que presenten sus alegatos de conclusién,
transcurridos los cuales el proceso entrara al despacho del ponente para
fallo, el cual debera dictarse dentro de los dos(2) meses siguientes.

En cualquier etapa de la actuacion podra adoptarse como medida
cautelar la suspensién de la financiacion, de los espacios en medios de
comunicacién social o de la personeria juridica, hasta que se adopte la
decision final, con el alcance y los efectos que se estimen oportunos
para salvaguardar el interés general. En tal caso, se ordenara la
correspondiente anotacidn preventiva en el Registro de Partidos
Politicos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en esta disposicién se regularan,
en cuanto resultare pertinente, por lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO.- La competencia sancionatoria atribuida al Consejo Nacional
Electoral en este articulo es distinta de la facultad de cancelar la personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos que no reunan los requisitos
para conservarla, asi como de la facultad de revocarla en los casos en que a
ello hubiere lugar de conformidad con lo previsto en los articulos 69 y
subsiguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

TITULO VI



DE LA CANCELACION DE LA PERSONERIA JURIDICA, DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS.

ARTICULO 57.- DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS.- La disolucion y liquidacion de los partidos y
movimientos politicos se regira por lo dispuesto en la ley y en sus estatutos.
Ademas de los casos de disolucién por decisién de sus miembros, acordada de
conformidad con sus estatutos, solo procedera la disolucion y liquidacion de los
partidos y movimientos politicos por decision judicial, en los términos previstos
en la ley.

Si en los estatutos no se dispusiere nada sobre liquidador, actuard como tal
quien tuviere su representacion al momento de presentarse la causal de
disolucidon, a menos que la causal le fuere atribuible como falta, caso en el cual
el liquidador sera designado por el Consejo Nacional Electoral. Si transcurridos
tres (3) meses desde que se hubiere decretado la disolucién, no se hubiere
iniciado el proceso de liquidacion, esta corporacion designara el liquidador y
adoptara las demas medidas a que hubiere lugar para impulsar la liquidacion.

La liquidacién se regulara por las normas previstas en la ley civil para la
disolucién y liquidacién de las personas juridicas sin animo de lucro. En todo
caso, el remanente de los activos patrimoniales que resultare después de su
liquidacidon sera de propiedad del Fondo de Financiacion de Partidos y
Campafas Electorales.

ARTICULO 58. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.- Corresponde al
Consejo Nacional Electoral conocer y decidir en Unica instancia las acciones
instauradas por cualquier persona con el objeto de obtener la cancelacion de la
personeria juridica o la disolucion de los partidos y movimientos politicos.
Dicha actuacion se adelantara mediante el procedimiento ordinario previsto en
el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 59.- EFECTOS DE LA DISOLUCION JUDICIAL. La disolucién
judicial de un partido o movimiento politico producird los siguientes efectos:

Una vez notificada la sentencia en la que se decrete la disolucién, procedera el
cese inmediato de toda actividad del partido o movimiento politico. Los actos
ejecutados con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia de segunda
instancia se reputaran inexistentes.

Se presumira fraudulenta la creacion de un nuevo partido o movimiento
politico o la utilizacion de otro que continle o suceda la actividad de Ia
organizacion disuelta, la cual se presumira cuando exista conexién o similitud
sustancial de su estructura, organizacién y funcionamiento, de las personas
que las componen, dirigen, representan o administran, de la procedencia de
los medios de financiacidon o de cualesquiera otra circunstancia relevante que
permita considerar dicha continuidad o] sucesion.



TITULO VII
NORMAS PARA PREVENIR LA TRASHUMANCIA ELECTORAL
ARTICULO 60. El articulo 4 de la ley 163 de 1994, quedard asi:

RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de
la Constitucion Politica, la residencia serd aquella en donde se encuentre
registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcidn, el votante declara, bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y
sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el
Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcién.

El inscrito que se compruebe no residir en el respectivo municipio, durante el
término de dos (2) afios siguientes al acaecimiento de la inscripcién ilegal no
podra ocupar cargo publico ni contratar con el Estado, asi mismo no recibird
subsidios con cargo al Presupuesto General de la Nacién, salvo aquéllos que
devengan por mandato de la ley o en igualdad de condiciones para todos los
ciudadanos.

Se exceptla el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en el cual se seguiran aplicando las disposiciones del Decreto niumero
2762 de 1991.

ARTICULO 61. FORMULACION DE LA PETICION. Toda persona podrd
presentar peticion escrita ante el registrador del respectivo municipio, para
ante el Consejo Nacional Electoral con el fin de solicitar que se deje sin efecto
la inscripcion de cédulas de ciudadanos realizada en contravencién del articulo
anterior.

ARTICULO 62. PLAZO DE PRESENTACION DE LA PETICION Y
PUBLICACION DEL CENSO ELECTORAL. lLa peticion a que se refiere el
articulo anterior podra ser presentada durante el Ultimo mes calendario del
periodo de inscripciones, y hasta dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo de inscripcion de cédulas fijado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 63. REQUISITOS DE LA PETICION. La peticidn mencionada
debera contener:

a. Nombres y apellidos completos del solicitante o de su apoderado, si es el
caso, con indicacién del documento de identidad y la direccion de
notificacion.

b. El objeto de la peticidn.



c. Narracidn de los hechos en que sustenta la peticién, de manera clara y
precisa, o las razones en las cuales se apoya.

d. Indicacion de los ciudadanos que han inscrito su cédula de ciudadania
para votar, y que no tienen su residencia electoral en el respectivo
municipio.

e. Relacion de las pruebas que pretende hacer valer o de aquellas cuya
practica solicita.

f. Firma del peticionario.

ARTICULO 64. RECHAZO DE LA PETICION. La peticidn seréd rechazada por
el Consejo Nacional Electoral cuando no relna los requisitos senalados en el
articulo 55 de esta ley.

Paragrafo. La presentacién extemporanea de la peticidon, habilitara al Consejo
Nacional Electoral, para decidir si conforme con los hechos y pruebas
presentadas, es menester abrir investigacion oficiosa.

ARTICULO 65. El Consejo Nacional Electoral de acuerdo con la gravedad de
las denuncias presentadas y en consideracién que no existen garantias
minimas para la realizacion de la contienda electoral, podrd suspender el
proceso eleccionario hasta por seis (6) meses contados a partir de la fecha en
que la eleccion deberia realizarse.

Paragrafo. La suspension de elecciones en una circunscripcién electoral sélo
podra decretarse con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

TITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 66. El censo electoral nacional se conformara por las personas a
las que le hayan sido expedidas las cédulas de ciudadania renovadas en virtud
de la ley 757 de 2002, y de todos quienes con posterioridad a este proceso
adquieran la ciudadania. Se excluye a quien por mandato legal no pueda
ejercer el derecho al voto.

La Registraduria Nacional del Estado Civil depurara el censo electoral actual en
el término maximo de un (1) mes contado a partir de la expedicidon de la
presente ley. El Gobierno Nacional proveera los recursos necesarios para este
efecto. Sera causal de mala conducta la omisién de este deber.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil hara entrega al ciudadano
de la cédula de ciudadania renovada en el plazo maximo de quince (15) dias
habiles a partir de su elaboracion.

ARTICULO 67. DIA DE ELECCIONES. Las elecciones para Congreso de la
Republica se realizaran en la segunda semana del marzo.



Las elecciones de Presidente y Vicepresidente se realizaran la segunda semana
de mayo. En caso que deba celebrarse nueva votacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 190 de la Constitucion Politica, ésta tendra lugar tres
(3) semanas mas tarde.

Las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Miembros
de las Juntas Administradoras Locales se realizaran la ultima semana del mes
de octubre.

ARTICULO 68. HORARIOS DE LAS VOTACIONES. lLas votaciones se
iniciaran desde las 7:30 hasta las 17:00 horas.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil podrd con minimo un
mes de anticipacidn a la fecha de las elecciones y siempre que tenga la
capacidad técnica para hacerlo, extender el horario de elecciones hasta las
20:00 horas.

ARTICULO 69. El Gobierno Nacional reglamentard los incentivos tributarios y
fiscales a que se haran beneficiarios los empleadores que promuevan y logren
la participacion efectiva de sus empleados en las elecciones que ocurran en dia
laboral.

Paragrafo. En ningln caso estos incentivos aplicaran para mecanismos de
participacion ciudadana distintos del voto.

ARTICULO 70. El anunciante de publicidad politica respondera exclusivamente
por el contenido de la publicaciéon si se llegare a violar la normatividad
electoral.

ARTICULO 71.- UNIDAD DE DELITOS ELECTORALES. La Fiscalia General
de La Nacidn organizara, seis (6) meses antes de cada eleccién, una unidad de
delitos electorales encargada de investigar de manera inmediata vy
especializada los hechos constitutivos de delitos contra mecanismos de
participacion democratica.

Articulo 72. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion vy
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Las disposiciones de la presente ley no afectaran el ambito de
vigencia de la ley 996 de 2004.

Atentamente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repiblica






