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PROYECTO DE LEY

"mediante el cual se por la cual se dictan medidas relativas a la proteccion social de las
parejas del mismo sexo y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Las parejas conformadas por personas del mismo sexo podran acceder a la
Seguridad Social con los mismos requisitos y condiciones previstos en las disposiciones
vigentes para los compafieros permanentes y compafieras permanentes, incluidos los
mecanismos de demostracion previstos en el articulo 2° de la Ley 979 de 2005.

En el caso del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de los hijos con
derecho a ser inscritos en el Régimen Contributivo de conformidad con la normatividad
vigente, la proteccidon en calidad de beneficiario se extendera solamente al miembro de la
pareja.

Articulo 2. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido en las normas
vigentes regird y se aplicara de igual forma para las parejas del mismo sexo.

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo encauzar la voluntad legislativa expresada
en las legislaturas 2005-2006 y 2006-2007, consistente en expedir importantes medidas en
materia de proteccién social para las parejas conformadas por personas del mismo sexo.

Ello en cumplimiento del deber constitucional contenido en el articulo 13 de la Constitucidn
Politica, a cuyo tenor:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados...”

Asi mismo, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ordena:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon social...”

Respecto a este texto normativo, es menester decir que el Comité de Derechos Humanos de
la Organizacion Americana de Derechos Humanos, en decision de 30 de marzo de 2007,
refiriéndose a Colombia, dijo:

“...El Comité observa que el autor no fue reconocido como compafiero permanente del Sr. Y.,
a los efectos de recibir prestaciones de pension, debido a que las decisiones de los
tribunales, basadas en la ley 54 de 1990, consideraron que el derecho a recibir prestaciones
de pensidn se circunscribia a quienes forman parte de una uniéon marital de hecho
heterosexual.

El Comité recuerda su jurisprudencia anterior de que la prohibicidon de la discriminacién, en
virtud del articulo 26 del Pacto, incluye también la discriminaciéon basada en la orientacion
sexual.(5) Recuerda igualmente que en comunicaciones anteriores el Comité ha considerado
que las diferencias en la obtencién de prestaciones entre parejas casadas y parejas no
casadas, heterosexuales, eran razonables y objetivas, ya que las parejas en cuestién podian
escoger si contraian o no matrimonio con todas las consecuencias que de ello se derivaban.

(6) El Comité también nota que, mientras que el autor no tenia la posibilidad de contraer
matrimonio con su pareja permanente del mismo sexo, la ley en cuestién no distingue entre
parejas casadas y no casadas, sino entre parejas homosexuales y heterosexuales.

El Comité observa que el Estado parte no presenta ningin argumento que sirva
para demostrar que esta distincién entre compaiieros del mismo sexo, a los que no

se les permite recibir prestaciones de pension y entre companeros heterosexuales
no casados, a los que si se conceden dichas prestaciones, es razonable y objetiva.
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El Estado parte tampoco presentd ninguna prueba que revele la existencia de factores que
pudieran justificar esa distincién, En estas circunstancias, el Comité concluye que el
Estado Parte ha violado el articulo 26 del Pacto, al denegar al autor el derecho a la
pension de su compaiiero permanente, sobre la base de su orientacidon sexual...”

En otros apartes se pronuncié el Comité en este mismo dictamen, en los siguientes
términos:

“8. El Comité de Derechos Humanos, actuando en virtud del parrafo 4 del articulo 5
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
considera que los hechos que se le han expuesto ponen de manifiesto una violacién
por parte de Colombia del articulo 26 del Pacto.

9. De conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto,
el Comité llega a la conclusidon de que el autor, como victima de una violacién del articulo
26, tiene derecho a un recurso efectivo, incluso a que se vuelva a examinar su solicitud de
una pension sin discriminacion fundada en motivos de sexo u orientacion sexual. El Estado
Parte tiene la obligacion de adoptar medidas para impedir que se cometan

violaciones analogas del Pacto en el futuro...”

Como puede verse, surge como una obligacién del Estado Colombiano a la luz de los Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos suscritos por nuestra Republica, adoptar medidas
que permitan a las parejas del mismo sexo gozar de beneficios solo dirigidos a parejas
homosexuales.

Con el animo de continuar la dindmica argumentativa expuesta en el Congreso de la
Republica dentro de la discusion del Proyecto de Ley No. 130 de 2005 SENADO, se acogeran
varias ideas expuestas en el Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Camara de
Representantes, tal como aparece publicado en la Gaceta No. 189 de 2007:

“...En primer lugar, se permite a estas parejas conformar sociedades patrimoniales, con las
mismas condiciones y requisitos previstos en las disposiciones vigentes para los compafieros
permanentes. En segundo lugar, se autoriza el acceso de estas parejas al Sistema de
Seguridad Social, en las mismas condiciones establecidas para los compafieros
permanentes, en la forma en que se explica mas adelante.

Las dos medidas que se sugieren estan claramente enmarcadas en la proteccion social,
entendida esta no sélo como el conjunto de instituciones y recursos destinadas a prevenir y
mitigar las contingencias a las que estan sometidas las personas (seguridad social), sino
también como los instrumentos juridicos que permiten a las personas protegerse
contractualmente de estos riesgos, al menor costo para el erario publico (sociedades
patrimoniales). Y es que la experiencia en esta materia indica que una proteccidon juridica
adecuada a las personas que conviven en pareja mejora las condiciones de vida de las
parejas, redunda en menores conflictos sociales y reduce la posibilidad de acudir a la
asistencia social.

Por otra parte, estos mecanismos de proteccidon no estan atados al concepto de familia ni
derivan de él. La proteccion social se confiere en primera instancia al individuo como una
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responsabilidad econdmica propia del estado social del derecho; en tal sentido se encuentra
clasificada dentro de los derechos econdmicos sociales y culturales de la Constitucion Politica
y en ciertos casos asociada a derechos fundamentales.

El hecho de que la proteccién social se organice ocasionalmente en torno al concepto de
familia se explica en la medida en que esto facilita su prestacion, y debe entenderse en el
contexto de la proteccidn integral que la Constitucion confiere a la familia. Sin embargo, esta
vinculacién no es absoluta ni excluyente de otras formas de organizacion. Bien puede el
legislador, dentro de su libertad de configuracién de los mecanismos de proteccion social,
definir que estos se confieren solamente a los individuos (como sucede en el régimen
subsidiado de salud) o que se confieren a parejas o grupos de personas, sin que estén
vinculados a un grupo familiar.

Las consideraciones previas aplican de manera idéntica a las sociedades patrimoniales.

(...)
2. Seguridad social

En materia de seguridad social, la propuesta contenida en el Proyecto consiste en que las
parejas conformadas por personas del mismo sexo puedan acceder a la seguridad social
“con los mismos requisitos y condiciones previstos en las disposiciones vigentes para los
compafieros permanentes”.

En la actualidad, las parejas del mismo sexo carecen de derechos en materia de afiliacion a
la seguridad social. Si bien es cierto que las personas que conforman parejas heterosexuales
y parejas del mismo sexo deben obligatoriamente afiliarse por separado a la seguridad social
cuando ambos son trabajadores activos, el tratamiento que reciben las parejas cuando uno
de los dos miembros estad desempleado es diferente.

Cuando uno de los miembros de una pareja heterosexual queda desempleado, puede
continuar recibiendo servicios de salud en calidad de beneficiario de su pareja. También
puede ser beneficiario de la pensidén de sobrevivientes, en caso de muerte de su pareja. En
las parejas del mismo sexo, el miembro de la pareja que queda desempleado solamente
seguira recibiendo beneficios de salud si sigue cotizando o si se inscribe en el régimen
subsidiado. A la muerte de su companero(a), el sobreviviente no recibe la pension de
sobrevivientes, a pesar de que hubiera convivido con el causante y haberle acompafiado al
momento de su muerte.

El Proyecto pretende remediar esta situacién de inequidad y permitir a las personas que
conforman parejas del mismo sexo acceder a la seguridad social en las mismas condiciones
gue los companeros permanentes, sin asimilar estas parejas al matrimonio o a las uniones
maritales de hecho.

El efecto practico de la medida consistiria entonces en que las personas integrantes de la
pareja del mismo sexo que no tengan la calidad de trabajadores dependientes o
independientes podran afiliarse al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad
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Social en Salud, como beneficiarios de su pareja cotizante. Asi mismo, las parejas del mismo
sexo seran beneficiarios de las pensiones de sobrevivientes de su pareja cotizante, en caso
de que esta fallezca.

(..)

Utilizando estadisticas actuales de los costos del sistema de seguridad social en Colombia, el
estudio proyecta que el valor presente del costo adicional que implicaria para la totalidad del
sistema general de pensiones la afiliacion de todas las parejas del mismo sexo oscila entre
2.800 y 3.500 millones de pesos. Este costo es irrisorio si se tiene en cuenta que el grupo
potencial de beneficiarios oscilaria entre 16.000 y 20.000 parejas, en las cuales uno de los
miembros se encuentra ya afiliado al Régimen Contributivo de Pensiones. También se puede
sefialar que la cifra total indicada es aproximadamente igual al valor actuarial de cualquiera
de las pensiones mas altas en Colombia (magistrados de altas cortes, congresistas, etc.).

El costo anual adicional que implicaria para el Sistema de Salud la afiliaciéon de las parejas
del mismo sexo oscila entre 14.000 y 23.000 millones de pesos, lo cual equivale a un monto
entre el 0,14% vy el 0,24% del costo anual del Sistema. Sin embargo, este costo potencial
podria ser sustancialmente inferior si se tiene en cuenta que los costos per capita en el
Sistema de Salud consideran un grupo promedio de mas de 2 beneficiarios por cada afiliado.

Desde la perspectiva constitucional, no existe restriccion alguna para que el legislador
permita la afiliacion de parejas del mismo sexo en el Sistema de Seguridad Social. En
diversas oportunidades la Corte Constitucional se ha ocupado del asunto y ha considerado
que se trata una materia cuyo desarrollo compete al legislador...”

La H. Corte Constitucional mediante Sentencia C-075 de 2007 declard la constitucionalidad
condicionada de la ley 54 de 1990, en el entendido su contenido se aplica también a las
parejas homosexuales. Por tal motivo, en el proyecto no se incluye la autorizacion a las
parejas homosexuales de conformacion de sociedades patrimoniales, pues, segun
determinacion del Tribunal Constitucional a estas parejas se le aplica integramente las
disposiciones contenidas en la ley 54 de 1990.

Los legisladores que conforman la Comisién Séptima de la Cémara de Representantes
consideraron pertinente anotar que la proteccion en seguridad social a la pareja del mismo
sexo no se extiende a los hijos de la pareja. Por razén de coherencia con el Informe de
Conciliaciéon presentado a disposicion de las Camaras, se mantendra esta restriccion. A
pesar, que el suscrito Senador expresa dudas acerca de la constitucionalidad de esta
medida.

Se incluye que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido en las normas
vigentes regird y se aplicara de igual forma para las parejas del mismo sexo, toda vez, que
conforme a la precitada Sentencia C-075 de 2007 expedida por la Corte Constitucional, se le
aplica a estas parejas los mandatos contenidos en la ley 54 de 1990, de lo que deviene, en
aras de la justicia y equidad que entre las parejas homosexuales y heterosexuales existan
las mismas restricciones vinculadas al ejercicio publico.
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Se elimind el paragrafo relativo a mandatos que explicaban distinciones entre algan
compafiero pareja homosexual que previamente habia tenido una pareja heterosexual, pues,
al decir el articulo primero del proyecto que el Sistema de Seguridad Social Integral se
aplicara “...con los mismos requisitos y condiciones previstos en las disposiciones vigentes
para los compaferos permanentes y compafieras permanentes...”, necesariamente remite a
las soluciones normativas para este problema juridico.

En los anteriores términos solicito al H. Congreso de la Republica convertir en ley el proyecto
que se adjunta.

Atentamente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica



